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इस ग्रन्थ का अनुवाद करना इसको पढ़ने का सबसे उत्तम साधन सिद्ध हुआ। 
कही कही मुझे इतना जझना पद्म कि सिर मे दर्द हाने के डर से मुझे अनुवाद कार्य 
स्थगित करना पद्म है। भाषा के साथ इस पुस्तक के भाव भी गूढ है। मेरी समस्या 
मह थी कि गढ़ विपयो को इतने स्पष्ट और सरल छाब्दो में प्रगट करूँ कि वे मरलता 
से समझ में भा जौयूं। कही-कही ऐसे कथन भी आये कि जिनका सन्दर्भ जाने बिता 
बी० ए० का विद्यार्थी उन्हे समझ नही सकता था। ऐसे स्थाना पर कुछ ऐसे सकेत 
देने की मैने चेप्टा की है कि जिनसे वह बातें समझी जा सकें, जैसे पृष्ठ ६३२ के 
अन्तिम अनुच्छेद मे कोष्ठक मे दी गयी टिप्पणी। आशा है इस अनुवाद के कारण 
विद्यार्थी को राजनीति-शास्त्र का विषय सरल प्रतीत होने लगेगा। फ्रीडच और. 
जम॑न भाषा के शब्दों के उच्चारण इन्ही भापाओं के अनुसार द॑ने का यत्न किया 
गया है। 

सक्षेप में, यही कह सकता हूं कि मैने भरस्क चेप्टा की है कि अनुवाद सरल और 
सही हो। मुझमें जो अज्ञानता है वह मेरे कार्या मे प्रतिबिस्वित होगी ही। पाठकों से 
सविनथ प्रार्थता है कि वे अपने सुझाव अवदय भेजे ताकि अनुवाद को कब जा 
सके। मेने बराबर इसी सिद्धान्त का पालन किया है कि जब तक मे कसी ब 
अच्छी तरह समझ न लूँ तब तक उसका अनुवाद न कहूँ। किन्तु इस पर भी ,' "४३३ 
में तीन प्रकार के दोप हो सकतेहै। प्रथम यह कि मैंने किसी कथन को ये है मे 
समझा न हा और मुठ जम हो गया हो कि मैले समझ लिया, दुसरे यह कि मैने किसी 
कथन को गलत समझ लिया हो और तीसरे यह कि पूरा सनोवल लगाने पर भी बात 
पूरी तरह से समझ में त आयी हो। पहले दानो दोषों की तरफ तो पाठक ही ध्यान 
आकर्षित कर सकेंगे किन्तु तीसरे का-उपाय मैन यह निकाला है विओऔसे स्थलो पर 
जहाँ मुझे अनुवाद से पूर्ण सन्‍्तोष नही है, मैने कोप्ठक मे अग्रेजी मूल भी दे दिया है। 
डॉ० आशीर्वादम्‌ के ग्रन्थ को सरल भाषा मे लिखा जा सकता है किन्तु सरल भाषा 
होने से द्वी विद्यार्थी की समझ मे सब बातें नही आती। आवश्यकता इस बात की है 
कि वह राजती ति-शास्त्र के महान्‌ विचारको के मूल ग्रत्यो का अव्ययन करें। जितना 
ही विस्तृत उतका अध्ययन होगा उतना ही अधिक उनको विपय का बोध हागा। 
प्रत्येक अध्याय पर कम से कम एक पुस्तक, जो उस विषय पर विस्तार से प्रकाश 
डालती हो, पढ़ना अत्यन्त हिंतकर होगा। इसके अतिदिवत, मैं विद्वानों की इस 


छा ै] ” शजनीत-पझ्ास्त्र 


शेथ से पूर्णतया सहमत हूँ कि बाजारू 'मेडइजी' और अनधिकृत लेखकों की पृठध- 
पुस्तकें विद्याथियो को जितना भ्रष्ट कर रही है उतनी हानि उन्हे शायद ही कोई 
अन्य कारक पहुँचा रहा हो। ऐसी पुस्तक परीक्षाएं भले ही पास करा दे लेकिन वे 
विद्यार्थी को व्यावहारिक लाभ पहुँचाने मे बिल्कुल असभथे हैं। 
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विधिका प्रसन ॒सम्प्रभुनाके प्रत्येक विचार विभर्णमे माजूद रहता है। सम्प्रभूता _ 


तो एक सिद्धालत मात्र है। यदि इसकी अभिव्यक्ति विधिके रूप मे न हों | 
उपयोग विवि के हरौ त़ हा तो इसका कोई विशेष मूल्य नही होगा। जग 


विधिका अर्थ ४ 


अंग्रेजी भाषामे विधिका समानार्थी शब्द ला (०७) है। गिलकाइस्ट ने बताया है 
कि इस लॉ शल्‍्दका उत्पत्ति गुरानी द्यटन (जर्मन) भाषाकी लेप (88) धातु से हुई 
है। लैगका अब है-- वह जा प्थिर और सबत्र ममान रहें। अग्रेजीमे लैगका अरे 
-वह जो एकमा रहे'। 'विधि का यदि व्यापक नेर्य लिया जाय ता, मैकाइवर 
शब्दों में, उसका मागन सवत्र है, विधि सतब्यागों है। जहा-कद्ठी जीवन है बढ़ा 
की सवब्यापी विनिया है जौर प्रत्यक प्रकारक जीवनके अनुरूप उसकी जपनी 
जा धया भी है (१५ २५०)। हर 
शब्द का प्रयाग कई जयमि हाता है (१) वैज्ञानिक विधिया वैज्ञा- 
तनिक नियम (इछटाटाधाि८ ॥69) जिसमे किसी कायका ऑर उसके कारणका 
गम्बन्व स्थापित किया जाता ह उदाहरणाथ गुरुत्वाक्षणकी विधि (!0७ ०0 
इप्थणा।ध०्मो) (२)नसामाजिफ विविप्रा ($0०४ 9५8) वे विधिया है जो व्यक्ति 
का समाजके एक संद्स्यकेफपओ मार्ग प्रद्नन करतो है। इनका रीति-रिवाज यो. 
प्रथा कहता अधिक युकित संगत हागा। (३)”नैलिक विधिया (एछा0/8 99७७) मे 
विधिया है जो सत्‌ ओर अप्तत, सही आर गवतकों मौलिक समस्याआस सम्बन्ध 
रखती है। नेतिक विवियोका सोवा सम्बन्ध अन्त ऋरण या विवेकसे और विभिन्न 
क्रैल्थोके मानसिक प्रे रको (:800५०७) से रहता है। (४)-रजिनीतिक विधिया जिनसे, 
दमारा इस अध्याय मे विद्यप प्रयाजन है, वे विधिया हू जा राज्यके एक॑ सदस्यके 
रूपमे व्यतितके व्यवहारफा निय्रतरेण और पयप्रदशन करती ह। राजनीतिक! 
विधि का सान्‍्व व्यविवर्क बाहरी आाचार-व्यवहार से है। अर्थात्‌ उसके ऐसे छृत्यो | 
से है जिनका दूसरों पर प्रभाव पड़ें। और राज्य उनको जबरदस्ती भी मनवाता 
मैकाइवर के जब्दांमे “मनवानंका अस्विम उपाय विधि हो है (१५५ ३६) ।” जब” 
बीस लत ० कप 
हम केवल विधि शब्द वा प्रयाग करेगे तो उसका अय राजनीतिक विधि होगेप्‌॥ 
सामाजिक विधियों और राजनीतिक विधियोम॑ बहुत फाफी साम्यु, है. किन ' 
१-रा० शञा० दिं० /"१% $7 


ह ज्च्त न 
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मार्केकी बात थहू है कि सामाजिक विविमे उस प्रकारका जोर दवाव नहीं है जैसा । 
राजनीतिक विधिमे होता है। 'प्रत्येक सव अपने-अपने नियम या विधिया बनाता है 
परन्तु मैकाइवर के गन्दोमे 'एक विकसित राज्यम राज्यके अलावा अन्य सो 
की विधिया अपने सदस्थाका कब तक बन्धनमे रख सकती है ? तभी तक जब तके 
कि ये सदस्य सघकी सदस्यतासे प्राप्त लामांको खावेक बजाय उन' बवनोकों स्वई$- 
कार करता पसन्द करते हैं (५५ १७) अर्थात एक उन्नत समाजमभे राज्यकी वि 
ही अनिवारय और दवाव पूर्ण हाती है।। सामाजिक विधियाकों माननेकी प्रेरणा पूर्णंरूप 
से हमारे ही भीतर रहती है, पर राजनीतिक विधिया बाहरी होती है और 
व्यवस्था कायम रखनेके लिए उत्तका पालन करना आवश्यक क्र दिया जाता है। 


विधिकी परिभाषा 


विधिका विष्लेषणात्मक सिद्धान्त जिसे रूढ था शास्त्रीय सिद्धान्त भी कहते है, 
ऑस्टिन के नामसे सम्बन्बित है (76 ध्याद्रोए ५८४४ पा6079 ती 8७ दिए 
80 88 6 07000405 ०७ टोब5ग्घ6.) 607ए 38 8१80९क्वॉटत शा 6 
7970८ ० ४४६७) । उत्तका कहना है कि विधि वह आदेश है जो कि राजनीतिक 
दुष्ठिसि अधिक द्ावितमान द्वारा राजनीतिक दुण्टिसि कम शक्तिमानकों दिया जाता 
है। अग्तिम विश्लेपणमें विधिकां एक निद्दिचत उच्चतर संत्ताका आदेश कहा जा 


सकता है। 4 
सर हेन्द्ी मत को इस दृष्टिकोण पर आपत्ति है। सर हेन्री मेन ज्््् 
को अत्यन्त सकीण मानते हैं, क्याकि समाजम जा प्रचनन' (५४४2८5) है वे#, ।वाधि 
के अग है किन्तु उतको इस परिभाषामे काई स्थान नही दिया गया है। त्यायशास्त्र 
(]०४४ए7ए०८०००७) के इस ऐतिहासिक मतके अनुसार विधि विभिन्न सामाजिक 
अनोका प्रतिफल है। 
विधिके निम्नलिखित तीन मुख्य स्रोत हैं («औ) सावंजनिक स्वीकृति, 

(२) रीति-रिवाज तथा परम्पराएं (८०५४६००४ ४800 ८०४ए९॥७०:४), (३) और 
राजनीतिक अधिकार सना। इनमें से प्रथम दोनो विधिक तात्त्विक नोत_(एद(ल्यतों 
80५7००) हैं और तीसरा औपचारिक (0728) खोत है। इस दुष्टिकाणमे विधिकी 
प्ररिभाषा यह की जा सकती है कि वृह समाज के भीतर काम करने वाले कु 
00724 करन नतिक, घामिक, आधिक और सामाजिक बलोका योग है। 

_ बुंढ़ों विल्सन की परिभागा उक्त दोतों, अर्थात्‌, विश्तेषणात्मक और ऐतिहासिक 
'वृष्टिकांणोंका सुन्दर सामजस्य है। उनके अनुसार विधि हमारे वे आचार-विचार 
है जिनको सर्वत्रञमान नियमोंके रूपग्रे निद्चिचत मज़्यताएं प्राप्त हो बाती है और 
24 रकार की शवित और सत्ताक़ा समथन प्राप्त है (,8५ 58 ॥080 90४50॥ 
० पार्थबव०० प्रा०्णटआ६ ढ00 प्रबा०५ जोगी पब्ड इथ्याटत तड्राएं 
बे ,.07< ;८008ए00० प पाल श896 एज परशागिफ एप्रॉढ ७8० ९व एए 


वरांध 


चाह बधा0णाए बात छ0०967 6 8०ए०गरद्म )) (गिल़काइस्ट द्वारा 
उद्धत, २८ १६१) * 
हॉलैण्ड जो ऑस्टिन की परम्पराके अनुयायी मालूम पड़ते है, विधिकी परिभाषा 
इस प्रकार करत है. “विधि हमारे बाहरी आचरणी को नियत्रित करनेवाले बह 
सामान्य नियम है जिनका कि एक निश्चित मालवीय सत्ता जाग करती है और यह 
सत्ता एक राजनीतिक रामाजमे उपलब्ध सभी मानवीय सत्ताओम सर्वोपरि होती 
है, या सक्षेपमे विधि हमारे बाहरी आचरणको नियत्रित करनेवाले वह सामान्य 
नियम है जिनका कि एक सम्प्रभु राजनीतिक सत्ता लागू करती है।' (गिलकराइस्ट से 
िद्धत २८ १६१) 
ऊपर दा गयी पौरिभाषाजास यह स्पष्ट है कि विविक॑ लिए एक नागरिक समाज 
का होना आवध्यक है। इसके अलावा, ऊपर की परिभाषाओस विंधिकी निम्न* 
शअलखित विशेषताएं प्रकट द्ोती है (१) विधि किसी राज्यकी सामाजिक दशाकों 
प्रतिबिम्बिन करती है, (२) विधि एक नियम निकाय है (]8७ 38 & 9०09 ण॑ 
>प्प०७)), (३)विधि व्यक्तिके बाहरी व्यवहारका नियत्रण करनेवानी शक्ति है, (४) 
विधिमे दबाव निहित है जो कि तैतिककी अपक्षा भौतिक अविक है'(:0076 ए0एड८४ा 
श७॥ 770:2)) । हा 
म 
विधिके स्रोत * 


(80घ7०९४ ० 7.9 9४) 


राज्यकी तरह विधिक विकास भी क्रमश हुआ है और बहू अनक कारकों (80६08) 
का प्रतिफल है। हॉलेण्ड विधिके निम्नलिखित स्रांत बताते है 
(१) >रीति-रिवाज प्रत्येक समाजमें विधिका सबसे पहला स्वरूप रीति- 
रिवाज है। जहा सामाज्कि संगठन सरल या सीधा-सादा है वहा रीति-रिवाज 
बहुत महत्त्व रखते है। रीति-रिवाज ही वहा के राजा हैं। उनका पालन विविध 
कारणोसे किया जाता है। एक ता रोति-रिवाजाकों मानतकी आदत हा जाती है। दूसरे 
उनके पालनसे सुरक्षा प्राप्त होती है। आज भी विधिका बहुत बडा भश रोति- 
. बाज ही हैं। यह सही है कि लाग रीनि-रिवाजोका पालन आदत या अभ्यासव्ध 
ही करते हैं पर इस आदतके पीछ सामाजिक उपयागिता है। उदाहरणार्थ रक्‍त॑ 
सम्बन्धकी क्रुद श्रुवलाआ तक विवाह यदि निपिद्ध हैं तो वह प्षिफ इसलिए नही कि 
आदत वश लोगोमे इस रिवाजका अन्वानूफरण हो रहा है बल्कि इस रिवाजके पीछे 
प्राणिवास्त्र ओर सलतिशास्त्रके,गम्भोर कारण भी हूँ। जब रीति-रिवाज राज्य 
द्वारा स्वीकृत हो जाते है और उन्हें जवर्दस्ती भ्री मतवानेका बल प्राप्त हो जाता है 
तब वे विधिके पद पर प्रतिष्ठित है! जात हे। इसी स+बन्वमे मैकाइबर हक अन -+ 
“विप्िके विज्ञाल प्रन्ध में राज्य केवल एकाघ नये वाक्य लिख देता है और 
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उधर एकाथ पुसूने वावय काट देता है। ग्रत्थका अधिकाण राज्य द्वारा कदापि नहा 
लिखा गया है (५५ '४७८)॥ भारतकी रीति-रिवाज मूलक विधि (एप्श/०फाक्षाए 
|9थ) और इग्लैण्डका कामन लॉ इस बातके अच्छे उदाहरण है कि विधिकी रचनाभ 
रीति-रिवाज महत्त्वपूण भाग लेते है। 

(२) धम रीति-रिवाज मूलक विधि (००४००87ए 8५9) का, विशेषकर 
प्रारम्भिक समाजामे, धमसे घनिष्ठ राम्वन्व रहता है। ऐ से समाजागे घामिक आदेथा, 
रीति-रिवाजों और विधिके बीच विभेद करना बडा कठिन है। आदिम जातियोम 
शीति-रिवाजाकी तरह ही धर्म भी विधि ही था। धर्माधिकारियोके फैगलाको दैवी 
स्वीकृतिकी जबित प्राप्त थी ओर उन्हें न मानते वालाको दण्ड गहना पडता था। 
इस प्रवार विधिया अन्धविध्वासां और रीति-रिवाजों, दोनों, ही पर आधारित थी। 
ये विधिया विभिन्न समाजामे विभिन माध्यमों द्वारा लागू की जाती थी जैरो पुराहित, 
धर्माध्यक्ष राजा, मुखिया या सभा-पत्रायत । पूरब ओर पश्चिसकी बिवियोक बीए 
मुख्य विभेदाकी चर्चा करते हुए गिलक्राइस्ट ठीक ही लिखिते है कि पश्लिम मे विधि 
की प्रवृत्ति राजवीतिक रूप धारण करनेकी रही और पूरबमे धामिक रूप ग्रहण 
करनेकी (२८ १६०)। हिन्दुआकी विधि मनृसे और मृसलमानोकी विधि गरियत 
से अपनी प्रेरणा प्राप्त करती हू। 

(३) पचनिर्णय (6ैतप्रत्राटआउ०्ण). जुँन॑-जैसे सामाजिक संगठन जटिल 
होता गया और नयी-नयी परिस्थितियां उत्पन्न होती गयी वैसे-वैसे रीति-रिवाजोछ- 
ही काम प्र६पइना सम्भव नहीं रहा। उनका पवनिर्णय (०0]५9॥९४॥४००) के 
कानूनी फैसलांग समृद्व करनेगी आवश्यकता पडी। जब विभिन्न कबीलोर /न्थापार, 
विवाह और इसी प्रक्नारके अच्य कार्यके लिए सम्पर्क स्थापित हुए तब इन विभिन्न 
कबीलोके रीति-रिवाजोमे टक्कर हाने लगी। इस प्रकारके मसनोफों समाजके सबसे 
अधिक बुद्धिमाव लोगाके हाथामे सौपा गया। उन्होंने जा फैसले दिये उत्का भविष्य 
में पैदा हातवाली उसी प्रकारकी समस्याके चिए भी मान्य समझा गया। 
गिलक्राइस्ट का कहना है कि इस प्रकारके उदाहरण कनाने वाले निर्णय (]एताठवों 
?7००८१९०/७) पहले मौखिक होते थे, फिर थे परम्परा द्वारा एक पीढ़ीसे 
दूसरी पीढीको प्राप्त हांने लगे और अच्तमे उन्हें लिखा जाता शुरू हो गया। ग्रेदेल 

>औ शब्दोम राज्य की आवश्यकता विवि-निर्माताके रूपमे नहीं, बल्कि रीति- 
» रिवाजाकी व्याख्या करनवाले और उन्ह लागू करनेवाले के रूपगे हुई।' विधिफी 
व्याख्या करता और उसके द्वारा विधिका सशाधत करना आज भी हमे दिखाई 
द्वेता हैं। समाजके निखरते हुए स्वरूपक॑ साथ रीति-रिवाजों और विवियाका 
सामजस्य होता रहता है। वि 
फ (2 वेशानिक दीकाएं ($संदृषंएमि० ऐल्फ्रप्वलाधब्णा८४).. ये अदालती 
फ़ेसलो/'था पचनिर्णयसे भिन्न हाती हैं। सर विलियम मार्कबी जिनको गिलक्राइसट मे 
-उद्भतकिया है, लिखते हैं. “पहले-पहल जब काई दीका प्रकाशमे आती है तो उसका 


उपयोग सहमत करनेके लिए तकंके रूपमे किया जाता है, ने कि अभिवाय रूपी 
लागू हाते वाले अविकारिक वक्तव्यके रूपमे (२८ १६२)” न्यायशास्त्री और बे 
लेखक अपने विचार ठीकाभोंके द्वारा प्रकट करते है, और जब ये विचार स्वीकार कर 
लिये जाते है तब उन्हें निर्णयों के समान मान लिया जाता है। इस्लैण्ड मे एडव्ड 
कोक, लिटिल्टन व्लैकस्टन आदि की सम्मतियों का बहुत आदर किया जाता है। 
र ही बात मिनाक्षरा और दायभागके सम्बन्धमे भी कही जा सकती है। 

अदालती फैसनों और टीकाओमे यह अन्तर हांता है कि फैसले विधिए्ट मामतोमे 
ही लागू हात॑ है जब कि टीकाओफा सम्बन्ध सक्ष्म सिद्धान्तोसे रहता है। गिलक्राइस्ट 
के शब्दाम, टीकाकार विपि-सिद्वान्तों, रीति-रिवाजों और फैसलोका चयन करता है,« 
उनकी तुलना करता है और उन्हें युक्तित पृ्वक व्यवस्थित करना है। फिर वह उनमे से 
ऐसे निर्देशक सिद्धान्तोको प्रतिष्ठित करनेका प्रयत्त करता है जा भविष्यमे सम्भावित 
समस्याओमे पथ निर्देश कर सके। इस प्रकार वह नयी विधियों के लिए आधार तैयार 
करता है, कितु वह स्वय विधिका निर्माण नही करता। वह कमियो (०फ्रा8४008) 
की ओर सफेत करता है और उनकी पू्तिके जिए सिद्धान्त स्थिर करता है। 

(५) साम्पाधिकार (ंवु्ा८ए) गिनक्राइस्ट ने साम्याविकारकी व्याख्या इन 
शब्दोम की है. 'मबके साथ समान व्यवहार और स्वाभाविक निः्पक्षता (८पुप७॥ 
णी एढबापा९०६ 800 इरधपश72 44770८४४) के कारण साम्याधिकार (८१०४९) 
अनौपचारिक तरीकस सयी विधियाका जन्म देता है और पुरानी विधियोम संगोवन 
गण (२: १६७)। मूल विवियोके साथन्‍पाथ सास्याक्षिकारकुं कुड नियम 
भी नश्थ्मे उपस्थित रहते है। ये तियम कुछ विशिष्ट सिद्धात्तों पर आधारित 
होते है जिनकी पत्रित्रताकी रक्षाके प्रयासम ये मूतविधियोका भी जवक्मण (डएफछ- 
८९88700) करनेफ़ा अधिकार जताते है। 

रामत युगका आयमस जैण्टियम (08 इल्य0पाणो साम्याविकारके सिद्धालका 
ही दरमरा नाम था। जिन समक्याओम मौजूदा विधि ठीक तरह से लागू नहीं होती 
थी उनमे न्यायानीगरफों सामान्यवुद्धि नौर निशर्पत्ञ दृष्टिकोणका उपयाग करके 
स्वयं निणंय करना हाता था। समावता या साध्याधिकारके इस सिद्धास्तका हीं, 
गिलक्राइस्ट के अनुसार, जायस जेण्टियम कहा जाता था। रोमन न्यायात्रीश पद 
ग्रहण करते समय यह घोषित करता था कि उसकी परदाव्धिसे स्यायश्ञासन किस 
प्रकार होगा। साम्याविकार इस घोषणाका आधार होता था और वस्तुत प्रकृति 
की विधि (8७ ० 9&:ए:८) साम्याधिकार का आधार है। 

गिलकाइस्ट साम्याधिकारकों तीन वर्गोमि विभाजित करते हैं (१)बाह्म 
विपृयक(०४०७७६ ४), (२) समविषयक (९००४०प7ए९८१८), और (३) सहायक (वधद्दो- 
7879) । “अब साम्याधिकार उस अधिकारोकों स्वीकार करता है जा सामान्य विधि 
(००फएषा०7 8७) में स्वीकार तहीं किये गये है तब उसे बाह्य विषयक कहा जाता 
है। उस समय साम्याधिकार समविषयक कहलाता है जब सामान्य विधि भुषिकारों 


४ >ड 'राजनीति-द्ास्त्र 


को स्वीकार तो करती है पर उनकी प्राप्ति या रक्षाके लिए पर्याप्त नहीं होती । उन 
समस्याओंसे सम्बन्धित साम्याधिकार सहायक कहलाता है जिनमे पर्याप्त साक्ष्य 
(६९70८००८) नहीं प्राप्त हो सकता है (८९७७ ॥8 धए्ड्रा॥7ए त्र।56 ४6 06०९- 
इ880ए टरशावेटाटल 287 200 96 छ70०ए7०6 ) (र८ १६८) । 

(६) विधितिर्माण (.०४९७४८४००४७) यह विधिका अस्तिम लकिन सबसे 
सबल ख्ोत है। यह जनताकी इच्छाकी अभिव्यवित है। लोक्तत्रीय देशोमे यह 

अभिव्यक्ति जनता द्वारा चनी गयी विधान राभाओं द्वारा होती है। साम्याधिकार, 

कानूनी फैसलों और वैज्ञानिक ठीकाओं आदि का प्रभाव तो निरन्तर इस पर 
पडता रहता है पर ग्रह उन सबका आत्मयात्‌ कर लेता है। 

वुड़ो विल्मन ने विधिके विकासकी सारी प्रक्रियाका निर्सनलिखित शब्दांमे बडा 
विद्वत्तापूर्ण साराश दिया है -- 

रीति-रिवाज विधिका आदिम स्रोत हैं, लेकिन धर्म उसके समकालीच और उसी के" 
समान ही सफल स्रौत है। राष्ट्रीय विकासकी एक ही अवस्थामे ये दोनो ही स्रोत 
प्राय, घुले-मिले रहते हैं। ए"्चनिणय (30]0त८20०४) का उदय स्वय एक अधिकार 
सत्ताके रूपमे होता है और बहुत पुराने समयसे बहू साम्याविकारके साथ साथ चल 
रहा है। विधिका चेतन और सायास संगठन (००घ8०078 बग्ते तला०6/७/६ 
०हछुबपाइ&005 04 89) अर्थात्‌ विधि निर्माण (८878०0०9) एक राजनीतिव 
प्रौढ़ समाजमें ही सम्भव है। वैज्ञानिकविम्श और तक, विधि निर्माणमे तब सक्रिः 
सहायता देता है जब कि समाजका काफी विकास हां जाता है। 














विधिके प्रकार 
(79७७४ ०१ 7,9 9) 
मैकवाइवर ने इस प्रकार विधिका वर्गीकरण किया है ५ 
राजनीतिक विधि 
[बता जा 
राष्ट्रीय विधि अस्तर्राष्ट्रीय विधि 
(॥एएएटाएव 22७) ([॥₹९7घ80074) )2 ७) 
तय डक प्क्फ््ज 
सावैधा।नक विधि साधारण विधि 
(009ग्रशततप्राा0प4 78 9) (.0काग्रणाए 789) 
| ४०५७७ पापा लि 
सावजभिक विधि वेयक्तिक विधि 
(४000 ]49७) « (ए77948/6 )9५) 
8 लिक पक आज अं 82264 70 काका 
की ये विधि सामान्य विधि 


पौ डेप वरिकी: (७) (एटादा4] 89) 


विधि 


सांवेधानिक विधि (0005प/६प्रध्च॑त्तढ 49),._ जिस विधि द्वारा राज्य 
स्वय नियतन्रित हाता है और जिस विधि द्वारा राज्य जनता पर शासन करता है इन दोनों 
मे प्राय भेद किया जाता है। पहले प्रकारकी विधिका सावैदानिक विधि और दूसरे 
प्रकार की विधिकों साधारण विधि कहते है। सावैधानिक विधि अशत लिखित और 
अज्यत अलिखित हांती है। साधारण विधि ता विधि निर्माण की नियमित पद्धत्तिद्वारा 
बनायी जाती है किन्तु सावैधानिक विधि विधान मण्डलकी इच्छाके भी ऊपर अन्तिम 
सम्प्रभुकी इच्छासे बनती है। सैकाइवर कहते हैं कि सावैधानिक विधि सरका रके विभिन्न 
विभागोके कत्तंव्याका निश्चित करती है और णासकों और शासितोके बीच सम्बन्ध 
निर्धारित करती है। इसका उदय समाजकी एकताके उत्तर में होता है जो निश्चित 
और स्पप्ठ रूपमे यह छद्िर करता है कि राज्यकों क्या करता चाहिए और उसका संगठन 
>कसे होना वाहिए। सार्वधानिक विधि, यह भी तय कर देती है कि कानूनकी नजरोमे 

“सरकार (80ए८८/ प्राध्व/) और जनता बराबर है। सरकारका कोई कानूनी रियायत 
या विशेषायिका र नही मिलते। 

“साधारण विधि (0ल्‍्तांडब7ए 79७9)  मैकाइवर ने ठीक कहा है कि राज्य 
विविसे बनता भी है और उसका बनाताभी है (१५५ २७२)। जनकके रूपसे राज्य 
अपने विधान मण्डलो द्वाश विधि बनाता है। ये विधिया सागरिकोके पारस्परिक 
सम्बन्धी और राज्यैके साथ नागरिकोके सम्बन्धोका नियमल करती 5, और इन्हें 
सावारण विधि या लिखित विधि (४६४६०६८ स्टैट्यूट) कहते है। अदालते उन्हें स्वीकार 

कद हच्हे भग करने वाजोको दण्ड देतो हैं। & 

विजनिक विधि और वेयक्तिक विधि (?एशा।टच् बातें छल्ाए७४९।4 ४४) 
साधारण विधिको साव जनिक और वैयवितक दो वर्गोर्मि बाँटनेका श्रेय श्री हॉलैण्ड को 
है। उनके अनुमार सार्वजनिक विधिका सम्बन्ध राज्यके सगठत, सरकारी कार्योके 
परिसीमन (|पापध्व०० ० 80ए६००0९४४४ ध०७००७) और राज्य तथा व्यक्तिके 
सम्बन्धोसे है। इसके विपरीत व्यक्तिगत विधि व्यक्तियोके पारस्परिक सम्बन्धोका 
नियमन करती है। यह व्यक्तियोंके अधिकारों और उत्तरदायित्वोको निश्चित करती 
है और उनका नियमन (£८४७४४०४) करतो है। स्वय हॉलैण्ड के दब्दोमें वैयक्तिक 
विधिम सम्बन्धित उभय-पक्ष अर्थात्‌ दोनों पक्ष नागरिक होते है, राज्य जिनके ऊपर 
और जिनक॑ बीच एक निष्पक्ष पके रूपमे विद्यमान रहता है। यद्यपि सार्वजनिक 
विधिम भी राज्य एक निष्पक्ष पके रूपमे स्थित रहता है तथापि वह सम्बन्धित 
पक्षोम से एक पक्ष स्वय होता है। 
राष्ट्रीय विधि (शण्यरांटाछुओं ।४७०).. सावेजनिक और वैयवितक विधि 
दोनो मिनकर राष्ट्रीय विवि कहलाती है। यह राज्यकी सीमाके अन्दर सभी व्यक्तियों 
और सधो पर लागू हाती है और राज्यको ज्रवोच्चि सता द्वारा लागू की जाती है। 
अन्तर्राष्ट्रीय, निधि ([क€-आथ्राण्ण्ं ७) इसका विवेचन शुक््यायके 
अन्तमे किया गया है। 





४३२० राजनोति-शात्र 


प्रशामक्षीय (विधि (#कक्राम्रॉंडएडाए० बिच). यह राज्यका, अपने 
कर्मंचारियाके साथ, सम्बन्ध निश्चित करती है। यह सावंजनिक विधिका वह अग 
है जो प्रशासकीय सगठन और प्रशासकीय कमचा।रियोकी अधिकार सीमाका निर्वारण 
करती है और नागरिकोकों बताती है कि प्रशासका द्वारा उतके अधिकारोके कुचले 
जाने पर अपनी रक्षाके लिए उन्हें क्या करना चाहिए। फ्रासकी न्याय-पद्धति 
([०कलान] ४५४९४) की महत्त्वपूर्ण विशेषता यह है कि जब काई राजकीय वर्भ चारी 
उसको दिये गये अधिका रोका उल्लंघन या अतिलघन करता है या उनका मनमाना 
उपयोग करता है तब उसके विरुद्ध आलेपकी सुनवाई साधारण विधिके अन्नगंत 
साधारण न्यायालग्रोमे न हाकर प्रशासकीय विधिके अन्तर्गत प्रणासकीय न्यायालयों 


भें हांती है। ९09” 
“विधि और नेतिकता 
(8४० छत 'शैठशबाए+ ) 
४/०७3२२२७७०७००-५७०७.००७»७० 

साधारणतया यह कहा जा सकता है कि विधि राजनीति-शास्त्री! विद्याथियांका 
विषय है और नैतिकता, नीतिज्ास्त्रके विद्यायियोका। फिर भी दोनाका काफी क्षेत्र 
एक ही है। क्योकि राजनीति-श्षास्त्र भी ता राज-नीति जास्त्र ही है और 
राजनीनिशास्त्र और नीतिशास्त्र दोनों ही मनप्यका अध्ययत समाजमे एक नैतिक 
व्यक्तिके रूपबें ही करते है। किभी लेखक का कद्नना है कि राज्य का उद्देष्य व्युक्षना 
कायम करना और व्यक्तित्वका आदर करता है। मैकाइवर के अनुसा* टाज्य 
सामाजिक व्यवस्थाकी उत्त सर्वत्रव्यापी बाहरी परिस्थिनियोका निर्माण वार्ता है 
जी स्वतत्र और नैतिक व्यवितत्वफे विकास और भभिव्य क्तिके लिए आवश्यक है। 
प्र यह बात स्पष्ट है कि राज्य स्वग्न नैतिकताके लक्ष्यको प्राप्त वहीं कर सकता 
क्योकि नैतिकता मनुप्यकी एक स्वय जर्जित विभूति हैं। हाताकि राज्य मनृष्यको 
नैतिक नहीं बना सकता फिर भी वह उसे नैतिक बातेके लिए प्रेरित कर सकता है 
या उसके चारो ओर ऐसा सामाजिक और भौतिक वातावरण उत्पन्न कर सकता है 
जिसमे नैतिक जीवन बिताने की स्वत प्रवृति फ्लीभूत हां सके। विधि और चैनिकता 
के क्षेत्र, सामथ्य॑ और निश्चिनतामें अन्तर है। राजनीतिक विधि गन्‌पके चितन या 
उसकी चेतनाके आन्तरिक ज्राताकों नही छूती। अर्नेष्ट गिल शवदोमे 'बत्त करण 
के मामलोमे किसीकों मजबूर नहीं किया जा सकता'। विधि मातव जीवनकी 
परिधियोको ही छुती है पर नैनिकताका सम्बन्ध मनृप्यके समस्त जीवनसे होता है| 
मनृष्यके विचार, उसके प्रेरक (700४०८४) और कृत्य सब कुछ तैतिकताफे तेश्रमे 
आ जाते है। विधि बाहरी कार्योंका हियमन कर सकती है किन्तु सारीर्नलिकताका 
नही |. अषुष्यके विचार और मतव्य जब कार्य रूपमे परिणत होते है तभी वह विधिके 
वायरेमे आओ सकते है। झठ नीचता, ई्या, ढेप 7तथ्नता और धूत॑ता, सव नैतिक 


विधि 


दुष्टिसि गलत हैं पर कातनकी दृष्टिसे वे अपराध नहीं है। कोई व्यक्ति अपने 
व्यवितगत जीवनमे चाहे जितना झूठा हो पर जब तक वह किसी का ठगता नही या 
किसी करार का ताईता नहीं तब तक वह विजिके फरदेमे नहीं आ सकता। 

'पवैविके पालतका बहुत बडा कारण उसके पीछे होनेवाली भौतिक शक्ति है 
किन्तु नैतिकताके पालतलका कारण भतन्गप्यका अन्त करण, सामाजिक रोप और 
पंरमात्माके फोपका भय है। विधिकी अवद्ेलना करने पर दणडके भय और पालत 
करने पर लाभके दिनासेके बल पर राज्य जपनी थआज्ञाका पालन करवाता है, किन्तु 
नैतिकता तो मनृप्यके अपने, भले-बुरेके, विवेऱ पर टिकी हुईं है और इस बात पर 
भो कि समाज किस बातकी प्रशत्ता करेगा और किस बातकी निन्‍दा। साराशमे कह 
सकते है कि नैतिकताके ढीछे सार्वजनिक नित्दाका और विधिके प्रीछे शारीरिक दण्ड 
का बल रहता है। विधि और नैनिकताकी व्याप्ति (5०09०) और निष्चितता 
_तललीआ्प्रध्प८ ०४) में और भी अन्तर है। विधि सबके लिए एक है (89 783 एा।एश५) ) 
और नैतिकताकी तुलना में मथाथ या स्पाट (८६४०८), भपरिवत्यँ (००घआशढा४) 
हौर सुनिददिचत (0८एितरा८) होती है। नैतिकतामे अनिष्चितता औौर अस्पष्टता 
का काफी पुठ रहता है। यह मानना ही हांगा कि प्रत्येक व्यवित अपने लिए स्वयं ही 
यह निर्णय करता है और कर सकता है कि वया नैतिक है और क्या अनैतिक। 
अन नैतिक मानदण्ड हरेकक लिए अलग-अलग हागा। इस सम्बन्धमे मैकाइवर लिखने 

«हैं. “नेनिकता और विधिका क्षेत्र पूर्णरब्पेण एक नहीं हा सकता। नैतिकता हमेशा 
है 20०8 है और उसका निर्णय किसी स्थितिफी सम्पूर्ण बातो पर स्थैर करके ही 
किया जौँशैकता है जब कि राजनीनिक दृष्टिकोण इस स्थितिका केवल एक पक्ष ही 
होता है (४५ १५६)।” 

नैनिक-कत्तव्य और बैविक जायित्व (028०7०४) हमेशा एक ही तहीं द्वाते। 
इसलिए यह आवश्यके नही कि जो नैतिक दृष्टिसे जनूचित हो वह कानूनी दृष्टिसे भी 
गलत हा। अपने आपका विलाहितामे लिप्त रखता नैतिक दृष्टिकाणगे निल्दतीय है 
पर कॉनूतमें वह अपराध नहीं है। नीतिशास्तक्रा आज इतना विकास हो चुका है 
कि किसी कारखानेका मालिक स्वयं यद्धि ५००० रु० मासिक खच करे और अपने 
श्रमिककों ४० रु० मासिक दे तो तैनिक दी टिसे यह अनू वित फहलायेगा। किल्तु विधिकी 
दष्टिस सह काई अपराध नहीं है। यद्यपि ज।क कल्याणकारी राज्य इस बातका प्रयत्न 
कर रहा है कि नैतिकता के अपिकते जधिक प्रय्नोका विभिके क्षेत्रसे घेर ले। और आगे 
चलकर यह आशाकी जाती है कि मार्लिकका ऐसा कृत्य वैजिक दृष्टिसि भी अनुचित 
ठह़रा दिया जयागा। सह भी जछरी नहीं है कि जो राज्य द्वारा निपिद्न हो वह सब नैतिक 
दृष्टिस अनुचित हो। भारत, इस्लैश्ड और कई अन्य देशोमे सडकके याई आर स जाना 
वैधिक है पर इसमे नैतिकता औचित्यका वोई विद्येप्र प्रइ] नही हू। बल्कि सयुवन राज्य 
अमेरिका और योरोप के कई देशाम तो दाहिती ओरतस जानेका नियम है ॥.विधि 
के निर्माणमे कार्यान्वित करनेकी क्षमता और सुविधाका ध्यान रखता पड़ता है जिब 


रच 


४२१ राजनीति-शास्त्र 


कि नैतिकता पूरी तौरसे यह देखती है कि वया सही है और वया गलत, क्या उचित है 
और क्या अनूचित। वह नैतिकता ही क्या जो सुविधासे समझौता (००णए7०फऋाए6) 
कर ले। सावलौकिक सत्यों (पश्राएटा8&) ए»)७८४) की जो धारणाए व्यवितके अन्दर 
बन जाती है और उनके जो अर्थ वह लगाता है उन्हीसे नैतिकताका तिर्माण होता है। 

“सत्ती नैनिक दायित्वोको वैधिक दायित्व बना देना नैतिकेताकों नप्ट करता 
होगा (५५ १५७)।” इसका अर्थ यह है कि राज्य नैतिकताके आदेश नही दे सकता 
वयोकि नैतिकता तो वह है जो स्वत प्रेरित हो। राज्य द्वारा लादी गयी नैतिकता, 
जबरदस्ती कहला सकती है, नैतिकता नही। । 

जैया कि ऊपर कहा गया है नैतिकता आतन्तरिक विववास और अत करणका 
विषय है और इसलिए यह आसानीसे नियत्रणमे नही जाती | 


नेतिकता और विधिमे समानता 


फिर भी विधि और नैतिकतामें काफी हद तक समानता है। यवि जनता अच्छी है 
तो राज्य भी अच्छा होगा, और यदि राज्य अच्छा है तो जनता भी अच्छी हांगी। 
प्लेटो के प्रसिद्ध दाब्दाम 'सबसे अच्छा वह राज्य है जिसम इतनी अच्छाइया हो जितनी 
कि एक व्यवितमे सम्भव है। यदि राज्यके किसी अगकां क्षति पहुचतोी है तो पूरे 
राज्यफी हानि होती है।' या जैसा कि किसी अन्य लेखक ने कहा है “यह सही है 
कि आत्माका उद्धार (४४ए७०७००) मनृष्थके प्रयत्नोसे ही सम्भव है किन्तु मनुष्य तो 
राज्यमे ही बहता है।” दूसरे जब्दोमे व्यक्ति अपना पूण विकास ग़ज्यकी प्रात !॥ 
से ही कर सकता है। उसके न॑ंतिक जीवनकी सबसे बडी शर्ते यद्दी है। राज्य ढ्वा।र[ प्रदत्त, 
व्यवस्था, समानना और न्यायवे अभावमे आत्मा घटने लगेगी। 

राज्य एक ओर उन परिस्थितियोकी वृद्धि कर सकता है जो नैतिकताके लिए 
हितकर है और दूसरी ओर उन परिस्थितियोंकों दुर कर सकता है जो उसके लिए 
अहितकर है। गिलक्राइस्ट इसी बातको इस प्रकार कहते है. “नैतिक प्रहरीके रूपमे 
राज्य एक ओर तो अच्छी विविया बनाता है अर्थात्‌ ऐसी विधिया बनाता है जो 
जनताके सर्वाच्च नैतिक हिताके अनुकूल होती है, और दूसरी ओर उतर विधियांको 
रह करता चलता है जो जनताके लिए अहितकर हो गयी हो।” विधि और नैतिकता 
का इतना गहरा सम्बन्ध है कि अक्सर गैरकानूनी और अरनतिक अन्तर करना 
मुष्किल हो जाता है। बयाकि प्राय जो गैर कानूनी है वह अनैतिक भी है और 
जो कानूनन्‌ ठीक है वह नैतिक भी है। किन्तु जो आज गैर कानूनी है वह कल नैतिक 
हो सकता है और इसलिए तब कानूनकी बदलनेकी आवश्यकताका अनुभव द्वोगा 
क्योकि तब वह गैर कानूनों यानी गलत लगेगा। 

हर मामलेमे इस बातका ध्यान इखना चाहिए कि मनुप्यके व्यक्तित्वकी समृद्धि 
ही किधिका उद्देश्य है। राज्यकों स्वय उद्देश्य मान लेना भारी भूल होगी। क्योकि 
राज्ये तो कसली उद्देश्य पर पहुचनेका एक साधन सत्र है। 


विधि 


विधि और राज्य 
(बच्च बगतें 508६6) 


कोकर के अनुसार, राज्यकी सत्ताकों सीमित करनेके प्रयत्न, तीन दृष्टिकोणोसे किये 
गये हैं। प्रथम ता यह कि व्यक्तिकों कुछ जीवन चर्या ऐसी भी हांती है जिसमे राज्य 
का दखल अनुचित होगा। अपने इस ऋयल्षेत्र का वह अपनी और अपने समाजकी 
प्रकृति और प्रवृत्तिके अनुसार और सत्‌-असत्‌क्ते सावेनोकिक या निविवाद सिद्धान्तोंके 
ऊपर आधारित करना चाहता है। इस दृष्टिकोणका राजनी निशास्त्र मे आमतौर पर 
ग्यक्तिबाद कहा जाता है और इसके साथ प्राकृतिक अधिकारों और विवेककी 
स्वाधीनता जैसे सहगामी विचार जड़े रहते है। 

राज्यके अन्दर बहुतमे सामाजिक और आध्थिक संघ हैं जो स्थायी रूपसे क्रिया- 
बील हैं। कुछ लेखकोका मत है कि इनका पूर्ण आन्तरिक स्वतत्रता होनी चाहिए 
क्योंकि राज्य सधोका सघ ही तो है। यह दूमरा दृष्टिकांण है जो राज्यकी सत्ताकों 
सीमित कर देना चाहता है। इसका बहुलवाद (9)07थ॥9) कहने है। 

कुछ विचारक स्वय विधिके दृष्टिकोणमसे ही राज्यके ऊपर एक तीसरे प्रकारका 
प्रतिबन्ध लगाना चाहते है। इन विचारकोका कहता है कि विधि केवल राज्यकी 
सृष्टि मात्र नही है बल्कि वह राज्यसे पृत्रेकालीन और उससे उच्चतर भी है। यूनाच 
के दार्श लक, राजकीय आज्ञप्तियों (3५3६८ 0९००८४) जौर विधियोमें अन्तर मानते थे 
अगर विजियांको उच्चनर स्थान देते थे। जहा एक ओर हर समुदायकी छक लिखित 
पिंघिश्वेति थी जिसका उपयोग सीमिति होता था और जा समयके साथ बदलती 
रहती थी, वहा उसके पीछे एक अनिखित विधि भी होती थी जिसमे 'प्राकृतिक विधि/, 
दैवी विधि या 'सार्वलौकिक विधि' के नामोंगे पुकारा जाता था और जो समयके 
साथ बदलती नही थी। जिस राज्यमें मानवीय विधि', 'दैवी विधि! के अनुरूप नहीं 
हांती थी उसे भ्रष्ट राज्य कहा जीता था। 

आधुनिक विविक्री नीव रखनेमे प्राकृतिक विधि (78००७) ।9७) के विचार तने 
रामन युग, मध्ययग और उसके बाद भी बडा महत्त्वपूर्ण भाग लिया। इससे विधि 
का एक आदर्श स्तर कायम किया। विवेकके द्वारा दसकी व्याख्या की जाती थी। 
आधुनिक युगमे जन्तर्राष्ट्रीय विधिके जन्मदाता हयूगों मोशियस की शिक्षाओमे भी यह 
दृष्टिकोण पाया जाता है। 

आधुनिक राजनीतिशास्त्रके विवाद ग्रस्त प्रव्नीमे से एक प्रदत्त यह भी है कि 
वया विधान मण्डन और व्याथालय इस बानका निर्णय करते है कि विधि क्‍या है और 
क्या होनी चाहिए? अथवा वय्मा राज्यके ये सस्थान कटी अन्यत्र हुए वैधिक 
निर्णयोक्री केवल, अगीकार और लागू भर कट्ूते हैं? कुछ लोग विधिकों समस्त 
गज में ऊँचा मानते है। 

[सोय मत (ऐतिहासिक नही) (स।8(०४४०७ 80॥००) जिसको नमन में 


ड१४ राजनीति-शात्र 


: गुस्ताव फॉन छागो (१७६४--१८४४) ने प्रतिपादित किया और साविन्यी (3५ए879, 
१७९९--१५६१) ने भी माना यह है कि प्राकृतिक या सावेनौकिक विधि जैसी कोई 
चीज नही है। विधि ता कियी राप्ट्रके निजी अनुभवों और लक्षणों (०ा६78९८(८०7४६८४) 
से तय होती है। उसकी उत्पत्ति तो उसी राष्ट्रकी विचार प्रणाली और उप्तकी इच्छा 
(७॥॥)) से हानी है। भौतिक बल ऐसी विधिकी वास्तव्रिक शबित नद्ीीं ढाता। 
यह जगत ता उनकी आदनोमे, उनकी वारणाओं (०जागा०0७७) मे, उनके गवेंगो 
(८००४७०४४) में और गजत तथा सही या पाप और पुण्य उनके मात 
दण्डोसे है। 

आदेशवादियों (9०वधए8(४) का कहना है कि विधि निश्चित राजनीतिक 
सत्ताओंके आदेश है। उपयागितावादी विभिका, मानवकत्याण का एक राधतत-- 
मानत्र सुखके स्थिर लक्ष्यक। एक परिवर्तेनश्ञील उपाय--परानते है। फॉन जोरिग के 

अनुसार विधि लक्ष्य प्राप्तिका एक उपाय है और यह लक्ष्य व्यक्तिका अधिकार नहीं 
बल्कि समाजका कल्याण है 

डिग्वी, क्रेज और लास्की यह स्थापित करता चाहते हूँ कि विधिका अमली स्रात 

राज्य नहीं है। डिग्वी सामाजिक गठबन्बनके विचार (७०7८८एफठप ती॑ 8०टानो 
8णात20ए) को और क्रंव समाजके विवेक (5८756 ० 70880) का विधि का स्रोत 
बताते है। हिग्वी के अनुसा र, समाजमें रहनेवाले मनष्याके आचरणका नियत्रण करने 
वाले नियमोफों विधिकी सभा दी जानती है। लोग उनका पालन आदेशके रूपमे नहीं 
बल्कि साम[जिक जीववकी आवश्यकताआक रूपम कझते है। विधि राज्य पर निर्केर 
नही है और उभसे प्राचीन, उच्चतर और अधिक व्यापक है ([.8ण 75 स्लर्वही/टा: 
वंलता जी, धाषट्घ07६0 अर0ए6 27४ प्र०7९ ००एए/लीट्ाशरए८ (8॥ ६68090) | 
कैब ते विधिफी परिभाषा यह दी है. उन नियमोकी सम्पूर्ण सहति जो सामान्य या 
विविष्ट हा, लिखित या जलिखित हों, जितका उद्भवत्र मनृष्यके विवेक और उसकी 
त्याय भावनास हुआ हों। तिदरि समाजका वह निक्न्प है जिसकी साय समाजके सहद्दी 
बुद्धिवाले बहुमतकी न्याय भावना करती है। विधि इस प्रकार राज्यगे ऊपर और 
स्वाधीन है। 

/ विधिफी कसौटी क्या है ?' इस प्रइतफा उत्तर देते हुए लास्कों कहते हैं कि 
केवल कानूनी औचित्य ही सरकारका इस बातका अधिकार नहीं देना कि बह बलात्‌ 
अपनी आज्ानोका पावन कराये, बल्कि इस अविफारमे नैतिक औचित्य भी हांना 
आवध्यक है। इच्त दृत्टिकोणको मानते हुए लास्फी ने द्वॉब्स के परमपूर्ण सम्प्रभुताके 
दृष्टिकाणकी आनाचना की है। लासकी का मत है कि जिन लोगों ते चाल्स प्रथमके 
विरुद्ध, १८ वी राती के फ्रासीसी नरेश क विरद्ध और १९१७ म॑ रूसके जार के धिरद्ध 
विद्राह किया था, उन्होंने कानूनकी काई अवज्ञा नहीं की॥ अपितु वे लोग उस विधि 
के प्रति निष्ठाबान थे जो राज्यके ऊपर है। लास्क्री का कहना है कि विविका लो 

तो राज्य है और न समुदाय । बल्कि विधिका ज्ोत व्यवित है जो अपने अन्त करणके 


विधि 


अनुसार चलता है। विधिका स्रोत वह विचार है जिनकी कि मन गवाहां देता है। 
इस प्रकार विधिका असली लोन व्यक्तिकी सहमसे है। उत्तम विधि वह है जो 
व्यक्तिकी यथा सम्भव अधिकसे अधिक जाकाक्षाओका पूरा कर। ऐसी ही विधि 
पालनकी जानेकी अधिकारिणी है। 


की)... अन्तर्राष्ट्रीय बिचि (० 


अपनी प्रत्तिद्ध कृति ृ०्टरनेशनल पालिटिक्स' मे श्री एफ० जी० शूमन ने लिखा 
हैं कि आधुनिक अन्नर्राप्ट्रीय समाजकी तीने आधार शिनाए है -- 

राष्ट्रीय सम्प्रभतूकी धारणा (०07०८०४ 66 जन्नागा्ों 80५9672/8॥09), 
गक्ति सन्तु लनकी राजनीति (7"702८8 ० ४9«)०7०४ ० 9०७८०) और अन्तर्राष्ट्रीय 
विधिके सिद्धान्त (ए9शग्रदाफाटड ०ीवग्राटातबध008 )4५)। 

हम यहाँ इनमे से तीसरी, अर्थात्‌ अन्तर्राष्ट्रीय विधि, पर अपना ध्यान केच्दित 
करेगे। 


अन्तर्राष्ट्रीय विधिकों प्रकृति और अर्थ (१९ &(प्रल० 8७वें शरब्रणांणड ० 
पचाशलाएईा०्मर् 29 9) 


यद्यपि अन्तूर्याप्ट्रीय विधिका प्रारम्भ बहुत पुराने जमानेमे हुआ, था, किन्तु 
अधिकंतम्म्यह योरापीय इतिहासकी पिछली तोन झताब्दिय।म अन्तर्राष्ट्रीय मसलोमे 
प्राप्म अनुभवोकी देन है। का 3 

दइवार्नेनब॑जर (3०४७०४72९४०८८४००) और ब्रायला (85679) के अनुसार निम्त- 
लिखित का रको (८६०78) ने अन्नर्शाप्ट्रीय विधिके विकासम बहुत अधिक योग दिया है। 

(१) अमेरिकाकी खोज जौर्‌ भारतके लिए नये जलमार्ग मिलनेते व्यापार और 
साहसिक अभियानोका नई प्रेरणा और शवित । 

(२) आधुनिक युगकी नवजागृति द्वारा निर्मित बोद्धिक पृष्ठभूमि (7४6 
एण्ग्रष्मठ्छ फ्रालशाहएाप्रबी 98८४870000 ट/९६6व ०ए 6 7€99758547८6) । 

(३) योरोपके विभिन्न देशीमें रहनेवाले ईमाई घर्मावलम्बियोम परस्पर सहानु- 
भूंतिकी भावनाका ऐसी निप्ठाको जन्म देना जा राज्योकी सीमाओंको पार कर गयी। 

(४) आधुनिक युगके प्रारम्भसे जिस नुशसताके साथ युद्ध लडे गये उसके कारण 
सब लोगोम उत्पन्न युद्धके विरुद्ध घृणा और विरक्तिकी भावता। हा,गो प्रोशियस ने 
इपूर बेली ए पासी ([0८ ॥ए7८ 9थे॥ ८६ 99०5) नामक जा ग्रन्थ रचा उसमे उसने 
युद्ध और शान्तिकी विधिका ऐसा विवेचन किया जिसने युद्धोका हमेशाके लिए कद 
करनेकी नहीं तो कमसे कम उन्हें तकेसगत (84५७०४०) बनानेकी सफल प्रेरणा तो 
दी ही। 


४२६ राजनौति-शास्त्र 
राष्ट्रीय फरममता ओर अन्तर्राष्ट्रीय विधि 


शाप्ट्रीय सम्प्रभूताकी चरम धारणा और प्रकृतिवादियों द्वारा इस धारणाकी 
अस्वीकृतिके क्षगडेको ग्राशियस ने सम्प्रभुताकी परिमाजित परिभाषा देकर तय कर 
दिया है। उत्तके अनुसार राष्ट्रीय साख्रभुवा बाहरी कारकोसे सीमित होती है। 
उन्होने सम्प्रभूताकी परिभाषा इस प्रकारकी “वह हाकित जिसके कृत्य किसी दूसरी 
शक्तिके नियत्रणमे न हो ताकि उन क्ृत्योकों कोई दूसरी मानवीय इच्छा अपने कृत्यो 
द्वारा प्रभावहीन न कर सके"। ग्रोशियस सम्प्रभुना को निरकुश नहीं मानते थे। 
उनका कहना था कि सम्प्रभुता दैवी विधि द्वारा, प्रकृति की विधि द्वारा, राष्ट्रोकी 
विधि द्वारा तथा शासक और शासितोंके बीच हुए करार द्वायु सीमित है। ग्रोशियस' 
के लिए महत्त्वपूर्ण बात यह थी कि जहा एक आर सम्प्रभूनाकी ऊपर बताय गये कारक 
सीमित करते हैं वहाँ दूसरी आर यदि कोई राज्य बाहरी तौरसे किसी दूसरे राज्य 
के नियत्रणसे मुक्त है तो अन्य राज्योक्ते साथ अपने सम्बन्बोमे वह सम्प्रभुनासभ्पन्न है 
जैसा कि एक आधुनिक लेखक ने कहा है, ' आधुनिक अन्तराष्ट्रीय विधिकी पूरी 
इमारत इसी विचारकी नीव पर ख़डीकी गयी है। 


अन्तर्राष्ट्रीय विधिकी परिभाषाएँ 


लॉरेंस अन्तर्राष्ट्रीय विधिकी परिभाषा हस प्रकार करते है 'वे नियम जो सभा 
राष्ट्रोके समुदायके पारस्परिक व्यवहारोंमें उनके आचरणका निर्धारण करते हैं।* 
ब्राय्ली के अनुसार, “यह आचरणके उन नियमा और सिद्धान्ताका समूह है जो सभ्य 
राष्ट्रो पर उनके पारस्परिक सम्बन्धमे नागू हाते है।” फेन्विक के लिए इसका अर्थ है 
“उन सामान्य सिद्धान्तो और निर्दिष्ट नियमोका समूह जो अन्तर्राष्ट्रीय समाजके 
सदस्यों पर उनके पारस्परिक सम्बन्धाम लागू हाहेष्है। पिट कॉबट का मत है कि 
अन्तर्राष्ट्रीय विधि ' उन नियमोका निष्कर्प है जा सभ्य राष्ट्रो द्वारा एक दूपरेके प्रति 
और एक दूभरेकी प्रजाके प्रति उतके आचरण के लिए स्वीकार फिये गये हो। ओपेन- 
हेम इसकी परिभाषा इस प्रकार करते हैं प्रथागत और परम्परागत ऐसे नियमोका 
समूह जो समय राष्ट्रो द्वारा उनके पारस्परिक व्यवहारमे वैध रूपसे मान्य माने 
जायें। 

सबसे मुख्य प्रइन तो यह है कि विधिकी प्रकृतिफों देखने हुए अन्तर्राष्ट्रीय विधिका 
विधि माने जानेका दावा कहाँ तक उचित है ? अब हम इस प्रइतका उत्तर देगे। 


क्या अन्तर्राष्ट्रीय विधि बास्तवमें विधि है ? 


ईद्वि विधिकी व्यास्या सम्प्रभुताकी इच्चा' के उसी अर्थमें करनी है जिसमें हॉन्स 


विधि 


कि तज+र 


और ऑस्टिन ने की है तब ता अन्तर्राप्ट्रीय विबिका विधि होनेका दावा चूर-चूर हो 
जायगा। ओपेनहेम (इण्टर वेशनल लॉ, पृष्ठ ७) ठोक ही कहते हकि विधिकी ऐसी 
सकरीर्ण और जकड़ी परिभापा प्रधागत विधि (८55/०००७7४ )8७) के अस्तित्वको 
भुला देती है जार साथ ही यह परिभाषा यह गलत पूर्वकल्पता बना लेती है कि प्रत्येक 
विधिके लिए हमेशा पहने एक विधि निमाव्रों प्रभुगा (8७ एग्केएए गािणा)) 
होती है और विधि कहे जानके पहले उते अभिम्वाकहृति (760080४०7) मिल जानी 
वाहिए। विविको जिस धारणा पर यहां विचार किया जा रहा है वह केवल भशत 
ठीक है क्याकि यह विविके तत्त्व और व्याप्निक्ती सम्पूणताकों उपेक्षा करती है। 
आपनहेम विधिकी और अधिक वैज्ञानिक परिभाषा देकर इस समस्याका समाधान 
करत हैं। वह परिभाषा यह है. 'समाजके भीतर मानव आचरण सम्बन्धी ऐसे 
नियमाका समूह जिन्हें समाजकी सामान्य स्वीकृतिस बाहरी दवित द्वारा लागू किया 
जीय।" इसका अर्थ है कि विधिके निम्नलिखित तोन तात्विक अग है. (१) एक 
समाज (२) उस समाजक भीतर मानव आचरणके लिए नियमोका एक समूह 
(प्रथागत और परम्परागत दोनो ही) और (३) इत नियमोका बाहरी शर्तित द्वारा 
लागू किया जाना। जापेनहँम कहते हैं कि समाज ऐसे व्यक्तियोका एक समूह है जो 
स्यूतापिक रूपमे सामान्‍य हितों द्वारा एक दूमरेसे बे हो। ये ऐसे सामान्य द्वित होते 
है जा सदस्योक बोच एक निरन्तर और बहुमुद्दी सम्बन्ध बनाये रखने हैं। इससे यह्‌ 
स्पष्ट है कि मनृष्योक अस्तर्राप्ट्रीय जन समूहसे भिन्न अन्नर्राष्ट्राय समाज हो सकता 
है। जहाँनकही भ[.ऐसा समाज है वहो आच रणक कुछ प्रथागत आर परम्परागत नियम 
हमे मिलतेहै। फिर भी उत नियमांकों लागू करमेके बारेम कठिनाई पैदा हाती है। 
यह ता स्पष्ट है कि राष्ट्रीय विविके कार्यान्वयकों अपेक्षा अन्तर्राष्ट्रीय विधिका 
कार्यात्वय शिथिल रहता है। इस शिथिलताका कारण यह है कि एक एसी “स्थायी 
व्यवस्था' की कमी है जा अलर्राप्ट्रीय समाजकी सामान्य स्वीकृतिका प्रकट कर सके। 
पर जहाँ ऐसी सामान्य स्वोक्ृणिं मौजूद रहती है, जैसा |क प्राय होता है वहां 
अन्तर्राष्ट्रीय विधिका लायू किया जाना सम्भव हू जाता है। 

जो लोग ऊण्रकी इस व्याख्या पर आपत्ति करते है वे यह कह सकते है कि जिसे 
अन्तर्राष्ट्रीय विधि कहां जाता है वह अच्तर्राष्ट्रीय भैतिकतासे अधिक कुछ नहीं है। 
ओपेनहेंम इसका उत्तर यह देते है "कोई नियम यदि वह समाज को सामान्य 
स्वाऊृतिस केवल मनुध्यके विवेक पर हो लागू हाता हे त। बहू नैनिकताका नियम है, 
इमके विपरीत कोई भी नियम, यदि समाजक! सामान्य स्वोकृतिस अन्तत।गत्वा बाहरी 
बल द्वारा लागू किया जाता है तो वह विधिका नियम हू। जाता है ।* 

इस प्रकार विधिके अस्तित्वके लिए त तो विति बनानेवाली प्रभूता (४०४४०८५७) 
की और न एक न्यायालयकी अतिवाय आवश्यकृता है--अपने आपमे ये दोनों चाहें 
जितने महत्त्वपूर्ण हो। इस यत्यके बावजूद यह कहा जा सकता है कि राष्ट्रेके ब।चकी 
विधि राष्ट्रीय या स्थानीय विधिकी तुलनामें शिथिल रहती है। यदि यह सही भा हो 


कचूल रशाजनोति-शास्ते 


तो यह मान लंनसे राष्ट्रोडी विधि अर्थात्‌ अन्तर्राष्ट्रीय विविका विशिपन मिठ नहीँ। 
जाता है। शिफिलताका कारण यह तथ्य है कि अन्तर्राष्ट्रीय विधि सम्प्रभूता सम्पन्न 
राष्ट्रोके बीच है, उनके ऊपर नही। 


अन्तर्राष्ट्रीय विधिके ्लोत 


राष्ट्राडी सामान्य स्वीकृति राप्ट्रोक बीच विधिफा आबार है, पर इसका 
मतलब यह नही है कि यह स्वीकृति एक साथ एक समय पर ही दी जाय। इसका अथ 
केवल यह है कि काई भी राष्ट्र अकेले वर्तमान अल्र्राष्ट्रीय विधिभे एक पक्षीय 
परिवतंन नही कर सकता। 

यह स्वीकृति घोषित या मौत दोना ही प्रवारकी हो सकती है, जिन्हें क्रमश 
अभिममयगत (००४ए९७॥४०-४७)) और प्रयागनत अन्तर्राष्ट्रीय विधि कहा जाता है। 
अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय की विबि-सहिताक्नी ३८वीं धारामे व्यायातयको निम्नलिस्प्ति 
उपायो (८४४०४$) का प्रयोग करनेका आदेश दिया गया है। यही उपाय राष्ट्रीय 
विधिका स्रोत है (देखिये ब्रायली--दि ला आफ नशन्स, पृष्ठ ५७६)। 

(क) अन्‍्तर्राप्ट्रीय अभिसमय चाहे वह साथ॑ राण्ट्रीय हो या विशिए्ट, जिनकी 
स्वीक्षति प्रतियागी (००४८८४धपट्ठ) राष्ट्रो द्वारा घोषित की जा चुकी हो। 

(ख) अन्तर्राष्ट्रीय प्रथाएं। जित रिवाजोका सामान्यतया इतना चलन है कि' बहू 
विधि समझे जाने लगे हा, उनका साक्ष्यकें रूपमे प्रयाग । 

(ग) विधिका सभ्य राष्ट्रों दरार स्वीकृत सामान्य सिद्धान्त । 

(घ) ५९ वीं वाराके प्रतिबस्धके साथ, न्‍्यायावीणोके निर्ैय और विविव 
राष्ट्रोके सर्वोच्च योग्यता प्राप्त लेखका (9प0॥0८8५) के उपदेश, विधिके तियमाका 
निर्धारण करनेके उपसाधनोक रूपमे। 


अन्तर्राष्ट्रीय विधिके स्वरूपके सम्बन्धमे बाद 


१ 

(१) प्राचीनतम वादोम से एक वाद है, प्रकृतिवादी (4०४/ए०७॥8/)। पूफेण्डॉफ 
इस मतके जनक हैं। उतके विचारोक। १८वीं शताब्दीमे रदरफोर्ड ने विकसित किया, 
इस बादके अनुसार प्रकृतिकी विधि ही राष्ट्रीकी विथिका एक मात्र खोत है। यह 
सिद्धान्त प्रथागत अन्तर्राष्ट्रीय विधि को विधि ही नहीं भानता। इसके अनुसार 
राष्ट्रोकी विधि प्रकृतिकी सर्वव्यापी विधिका ही एक अग है। 

( २) दूसरा वाद अस्तिवादी (90४00080) है निप्तके नेता रिचाड कपल 
(१५९०-१६६० ) हैं और व्यास्याता श्री आपेनहेम हू। इस वावके अनुसार 
अन्तर्राष्ट्रीय विधि राज्योके ऊपर न हांकर उनके बीच है। दुसरे दब्दोमे राष्ट्रोके बीच 
की विधिका मुख्य ख्र/त राज्योकी स्वीकृति है और इसलिए प्राकृतिक विधिका इससे 
बहुत कम सम्बन्ध है। ह 

(३) उक्त दांनो वादोंके बीचका रास्ता ग्रोशियस के मतावलम्बियों ने अपनाया 


विधि. * बे 


है। इस मतका विकार बृल्फ (१६७९-१७४ ४) आर वाटेल (१७१ ४-१७६७) ने 
किया। आपनह्देम के शब्दी में 'जब प्रकृतिकी विधि मनृप्या पर ६2“ & गत रूपमे लागू 
हांती है तो उसी प्रकार वह गनृप्णोम सामू ह्रिक रूपमे यासी संगठित राज्यों पर भी 
जाय ढागा | इस प्रकार राष्ट्रीय सम्प्रभताके दावोफा रवीकार करते हुए भी यह 
मात जारदार शब्दामे घापगा करता है कि उस सम्परभुगाका सामित करनेवाले बाहरी 
तत्त्व भी प्रकरतिकी विधिक हो भग है। 

उक्त तीनों मतोमते ते पक्तिवादी सतका मध्ययुगके जत्ल तक बालबाला रहा। 
इसे मतकों यूनानी, रोमत और मव्ययुगके लेखका जैसे अरस्तु, सिससो, और 
एक्विनास क॑ ग्र॒च्थास बहुत अधिक समर्थन मिला। आधुनिक युग प्रारम्भमे 
राम्प्रभुताके सिद्धान्तकी'स्थापनास अस्तिवादी यतका उत्थान हुआ। बांदा, हॉब्स तथा 
आस्टिन की रचनाओयगे उस मतफों भर अधिक बल मिला। बीसवी सदीकी घठनाओं 
को प्राणियम मतका ही अधिक तकसमत रूपम्ते पुतरुबान कहा जा सकता है। इस 
पुनरूत्थानक दो कारक हू पहला कारक है अन्नर्राष्ट्रीय सवा वे अभिसमया 
(०ण््ए6०४०॥७) का पनपना (87०७फे) जा राण्ट्रीय सम्प्रभुताके निरकुशताके दावा 
का सीमित करन है। उदाहरणक जिए हग सम्सेलल (१८९९, १९०७), राष्ट्रमध 
वा प्रसचिदा (007००80) (१९१९) , परिस समझौता (१९२५) , सयुत्रत राष्ट्रसघ 
का घोषणापा (१९४४५), जनवा सम्मेजनन (१९४८१) और पचरशील (?९५५)। 
दूपशा कारक हैं मानवतावादी दराशनिक सिद्वाल्वाका अविक्र युक्तिसगत रूपमे 

य। श्रा तास्की, रसेल जोर एम० एन० राय की रचताएँ इनके उदाहरण है। 

विध्यव्याप दृश्ठिकीण पर आधारित मादसवादी सिद्धात्व ने भी ऋणात्मक रूपम 
अन्तर्राष्ट्रीय विविकी पुरानी अस्निवादी धारणाकी मिटान॑मे काफी याग दिया है। 

दुसके जलावा वीसवी शताव्दीमे अन्तराण्ट्रीय विधिकों सहिताबद्ध किया गया है 
जिससे यह यवार्य (7४८४०) और बिस्तारपूर्ण (७७६७००7००४८) हो गयो है। 


व्यक्तिगत अन्तर्राष्ट्रीय विधि और सावर्जातक अन्‍्तर्राप््रीय विधि (एनए४७ 
पध्र(रछप््रप्रकारों 7 घर. खाते एफप्रजिाए वपवधरएल्दारग्यओों 7.७) 


व्यकितगत अन्तराप्ट्रीय विधि विभिन्न देशाकी विधियाके उन तत्त्वतोका अध्ययन 
है जो उनमे समान है अर्थात्‌ जिनकी व्यापकता राज्यकी सीसानोके बाहर भी 
दृष्टिगत हातो है। सावंजनिक जज्तर्राप्ट्रीय विष्रि उस विधिका अध्ययन है जो राष्ट्रोके 
बोच उन्ते पारस्परिक व्यवहारमे लागू हांती है। 


राण्ट्रीय और अन्तर्राष्ट्रीय विधिका सम्बन्ध 


का 


अविकाश प्ररनाकी भाति इंस एठनक सम्बन्धभ भी दो दुण्टिकोण है (अ) 
९ पृष्ठ १३-०९ ४ 
२--० शा० हिं० 


४३० राजनी ति-शास्त्र 


द्वेतवादी दृष्टिक्राण (पाल वप्ल्लागगरा० जाए ् शा6ठ्)) और (ब) एफात्मबादी 
दुष्टिकांण' (६ क्रा०्०धट 9070 ० शल्छ)। हेतवादी दृष्टिफाणके अनुसार 
राष्ट्रीय थोर बन्‍तर्राप्ट्रीय विधि एक दूसरसे भिन्न है क्याकि (?) उनके उद्गग 
(8007९८४) भिन्न ह। राष्ट्रीय विधि राज्यक अन्दर प्रचलि  प्रथाआर और लागूफी 
गयी विधिया स यनत॑ है और राज्यकी सम्प्रभूमला द्वारा वतिप्ठित फी जाती है, पर 
अन्तर्राप्ट्रीय विधि राज्योंके परिवारके भीतर जो रीदपि-रिज पनपे है और उस 
परिवारके सदस्याओे बीच जा विधि निर्माण कश्नवाला गप्नियाँ हुई है, उनके द्वारा 
विकसित होती है। 

(२) ये दोना प्रह्ारकी विधिया जिंग नम्बन्वोफा निशगन करनी है उनमे भी 
भेद है, "प्ट्रीय विवि राज्यके अधीन व्यक्तियोके पारस्परिक सम्बन्वाका नियमन 
करती है। पर अन्तर्राष्ट्रीय विधि राष्ट्र-परिवारकें गवरय राष्ट्रोक पारस्परिक 
सम्बन्धोका नियमन करती है। 

(३) दांता विवियामें उनके वस्तु विपय। (४708057८८४) का भी अन्तर है। 
जहाँ राष्ट्रीय विधि अपने अधीन व्यक्तियोके ऊपर सम्प्रभुनाकी विधि हे बहा राष्ट्रो 
की विधि अर्थात्‌ अन्तर्राष्ट्रीय विधि सम्प्रभुता सम्पत्त राप्ट्रेकि ऊपर की नहां बल्कि 
उनके बीचको विधि है। इन विभिन्नताओफे कारण द्तवाद। मतक॑ समर्थफ राण्ट्रीय 
विधि और अन्तर्राष्ट्रीय विषिकों एक द्वसरेसे बिल्कुल अगग मानते है जौर कहते हें 
कि अन्तर्राष्ट्रीय विधिका न ता पूर्ण रूपमे, और न आशिक रूपम' ही राष्ट्रीय त्रिक्ि 
का अजय मौना जा सकता हैं। उनका यहू भी तक है कि जिस प्रज्ार राष्ट्रीय विधि 
अन्तर्राप्ट्रीय विविका लिर्माण नही कर सकती और ने उसमे किसी प्रकारक परिवतन 
दही कर सकती है, दीक 'सी प्रकार अन्तर्गाप्ट्राय विधि भी राष्ट्रीय विबिका ने तो 
निर्माण कर सफ्सी है और न उसमे परिवर्तत कर सकती है। यह कहनेवी अवव्यक्ता 
नही कि यह एक अतिवादी दृष्टिकोण है और केवल आशिक झूपमे ही ठीक है। 

(ब) एकात्मबादी दृष्टिकोण (0० 'शण०्कराडांअट ?िण॥आ ०१ 9:९७) 
इस वृण्टिकोणके अनुसार दोनों विधियाके वस्तुविपय तत्वत भिन्न नही है। राष्ट्रीय 
विधि अपने अधीन व्यक्षितयोके आचरणका नियमन करत। है, और अन्तराटटीय विधि 
शज्योके एक दूसर॑के प्रति आचरणका नियमन करती है। दूपरी बात यह है कि दोना 
ही हालतोमे विधि तत्वत एक “भादेश है जो उस विधिकी प्रजा पर उनकी ६छारो 
स्वतत्र लागू हांता है।” तीसरी बात यह है कि एकात्मवादी दृष्टिकोणके अनुसार 
(जैसी उसकी व्याख्या आप॑नहेम ने को है) जलार्राप्ट्रीय विधि और राष्टीय विधिको 
एक दूसरेंस तत्वत भिन्न हा।ता तो दूर रहा, ये दोना ही विधिकी एक समग्र कल्पता' 
के मृत्ते रूप है (006ए 876 पराब्गाहि४(बराण3 ० & थ्राही8 (०प्रव्टएध0) ० 8५) 
अर्थात्‌ अलतराप्ट्रीय विधिकी धारण एक ऐसी उच्चतर वैधिक व्यवस्थाकी कल्पना 
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किये बिना ह। ही नही सकती जिसस राष्ट्रीय विधिकी विविध पद्धतिया निकलती है 
(फ्ारा 9६0070वं छत "६770६ छ6 ५०छछायाटादेदत ज्राधा0प८तीर 8४ए५79- 
पछप ता & इपए९०07 [९8३ ठ/060 ॥0ागर एम दा दाढ ए80005 ४ए५टपा5 रण 
पपवादटाफ़यी चर बल वा बड़द्माबह तेल 8व 9६ चंद उग्ध०ा) । 

यहाति जिय पकारकी अग्तराद्धीय व्यवस्थाता वर्णव यहाँ किया गया है उप 
प्रकारकी व्यवस्था पूर्ण रूपस विद्यगान नहीं है, फिर भी उसे कारी कल्पना नही कहा 
जा सकता। नगर राज्यमे प्रारम्भ होकर बद्े-वडे राज्या तक की स्थिति तो आ चुकी 
है। क्‍या हम आणा करें कि अगला कदम एक विश्व राज्यकी दिज्ञाम उठेगा? हम 
बरबस इस निष्वार्प पर पहुचते हे कि राज्योकी भौगोलिक या वैधिक अधिकार सीमा 
का तियत्रण करनेवाली अद्धर्याप्टीय विधि ही है। इसके अलावा एक ऐसी संवापरि 
विधिके सामने छोटे-यडे गभी राज्य त्रसवर का दर्जा रखने है। इगके अर्थ यह हुए 
कि राजनीतिक इकाइयोंके रूपमे ता सम्पभू राष्ट्रोका स्वतन्न हानका दावा मान्य है। 
किल्तु बैधिक इकाइयोके रूपमे नही । 

हम यह स्वीकार करने है कि राष्ट्रीय न्‍्यायाजय अन्चर्राप्ट्रीव वितरिसे बाध्प नही 
है और वे ऐसी विधियोक्ों भी लागू कर सकते है जा अन्तराष्ट्रीय वित्िके प्रतिकूल 
हा। पर इस बानसे केवल उत्तर्राप्ट्रीय विधि व सगठभकी शिथिवता ही प्रकट 
हांती है। इसलिए भौलिक गसमरया तो यह है कि इस दोनो विविषोगे ऐसा 
युक्तिसगत सम्बन्ध स्थापित किया जाय निमसे राष्ट्रीय विधिके निर्जीव बोझसे 
अच्तर्राप्ट्रीय विप्िियी प्रगति बाधा ते पडे। 
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राजनीति में उपयोगितावाद 


(एफक्रांड्शब्रण्ाब्या ब ?िएं/रड ) 


उपयागिताबाद सारत अप्रेजी विचारवारा हे। उच्तीगवी सदाफे इस्लैण्ड म, 
विशेषकर पूर्वाउम, इसके प्रभावमें व्यापक सुधार हए। आज भी यह विचारधारा 
निर्जीव नहीं है। जब तक समाजकी दुत्यंवस्थासे होन वाले क्नेश रहेंगे तब तक 
उपय।गितावादका महत्व बना रहेगा। उपयागिताबाद 'रज्यकी अच्ध मवित ऑर 
इसकी विरोबी भाव-सू&म प्राकृतिक अविकारी बारणा, इन दाताकी गततियांको 
ठीक कर, सही रास्ते पर ले जाने वाली स्वस्थ वियारधारा है। हैलाबिल 
(पव्व/०फथा!) फे अनुसार उपसोग्ितावादका आधार उचन्नीसवी ऱदीका उद्घारवाद 
था जिसमे 'ध्वतत्रताकी करपना प्राकृतिक अधिकारफी अपेक्षा सामाजिक उगयोगिता 
के रूपमे अविफाधिक की जाती यी।' उनके ही शब्यामे 'तीविशास्त और 'राजनीति- 
शास्त्रको” एफ व्यापक वैज्ञानिक अनुभववादके जावार पर 'प्रतिप्थित करनेका 
उपमोगिताबाद एक प्रयास था (३१ १९८)। 


१७ उपयोगितावाद की परिभाषा और आलोचना 
($बाएऋ्रा०च६ बाते (लछसलइफ कु एजाधद्रातक75१७ ) 


उपयोगिताबाद मूख्यत एक नैतिक सिद्धान्त है, जिसका आधार वह पनांवैज्ञानिक 
भत है जिसे सुखवाद (76०0००7४०) कहा जाता है। सुखवादी भिद्धास्तके अनुसार 
हर व्यस्ति सुखकी खोज करता है और दुखसे बचना वाहता है। मतृरयके काम और 
भी प्रेरका (7700ए८७) से प्रभावित रहते हैं, पर अन्तिम प्रेरक सुख बनाम दुख ही 
होता है। सुखवादी विचारधारा किसी प्रकार भी आधुनिक नही है। इसका प्रारम्भ 
यूनानी युगमे, विशेषतया सेरेनायक विचारधारा ((0ए7८४०८ 8८7००) के सस्थापक 
एरिस्टिपस (470809फ0७) की शिक्षाओंसे, और वुछ-फुछ एपीवयूरमस (छएएएचफफो 
की चिक्षाओसे हुआ था। यद्यपि आधुनिक सुखनाद प्राचीन सुखवादस बहुत भिन्न 
है फिर भी सुसी प्राप्ति ही दोनोका मृस्य उद्देश्य है। प्राचीन सुखवादका स्वरूप 
स्वा्भवादी था जबकि आधुनिक सुखवाद परोपकारीवाद हू। 

बपयांगितावहद परोपकारवादको ही अपना आधार बताता है इसीलिए इसे 
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कभी-कभी परोपकारवाद यथा भावंजनीय सुखवाद कहा जाता है। इसका दाष्षय 
अधिकतम लोगांका अधिकतम सुत्र अथवा सात्रजनिफ सुख (763 कै 099एा्ट88 
० पद हाट्डाटड गएाग्र८7) है पर उपहास करने वालोका कहना है कि जधिकतम 
सख्या एक है याती अविकतग लोगाके सुखक्ा असली मतलब अपना सुख है। 

आजकल यह सागारणतया स्वीकार कर लिया गगा है कि उपयागिताबादके 
मनोवैज्ञानिक और नैतिक आयार स्वस्थ नही है। मनृष्य निम्परदेह अपन सुखकी 
खाज करता है अर्थात्त स्वार्थी हाता है परन्तु स्वार्य ही उसकी एकमान प्रवृत्ति नही 
है। सभीम अपनी भताई और हसरोकी भलाईकी भावनाएं विभिन्न मात्राआमे पायी 
जाती हैं। हेनरी ड्रमण्ड के जब्दाम प्रत्येक मनृप्यके भीतर केवल अपने अस्तित्यके 
लिए ही नही बल्कि दुर्मर[कु अध्तित्यके लिए भी सघप॑ चजता रहता है। इसीलिए 
दुसर पक्षों पर प्या। ने ढकर मालवन्स्वभावक्रे केवल एक पश्षके आधार पर ही 
भरनीवेज्ञानिक और नैतिक सिद्धान्त बनाता अत्यन्त द!पपूर्ण है। वेन्थम यह कह कर 
इस समस्याका टाल जात है कि हर मन्‌-प्र स्वार्थी तो हांता है पर यह स्वार्थ दूसरोकी 
भलाई करनेका झप ग्रहण कर लेता है। यह मानना होगा कि शुद्ध ५रापकारवाद 
सनृग्यक लिए सम्भव है। 

सुखबादीके जिए इन्द्रिय-जन्य सस्तोप ही सुख है। जैया जेम्स सेठ कहते है, इरिद्रिय- 
चनना (3६00)]0 ) मागव जीवनमे एक बडा और महत्त्वपूर्ण तत्त्व है परन्तु वह 
अन्तिम आर नाक्षणिक तत्व नहों है (0६ उ8 7०6 पाल प्रोष्यब्ांठ क्षा्वे 
सक्मागटांटाग802०, ७|६०८४)। अनुभूति ही मनृप्यके लिए सत्र कुछ नहीं है। 
मनुष्यमे तकीका तत्त्व भी रहता है। “जीवनका सुखयादी गिद्धास्त अत्यधिक सरल है, 
पर गहराई और व्यायकता खाकर ही इस मिद्धान्तयां यह सरलता भिनी है। इंगका 
सूत्र आवध्यकतारे अधिक सरल है (१७ ११५) । इन्ही लेखकके शब्दाएे गुखवा” 
कंत्याणकी गुणमूतक व्याख्य। नहीं कर सकता, वह तो केवल फल्याणकी परिभाण- 
मूलक व्याख्या ही कर सकता है ।* वह केवल 'अप्रिक' ओर 'कम' का विभेद ही कर 
सकता है, “उच्चतर' और 'निम्नतर' वा नहीं। वह सर्वाधिक कल्याणकी जोर तो 
सकेत करता है पर एवाच्च कल्याणकी ओर नहीं। 

उपर्यूपतत आलाचनाओका करत समय हम यह नही भूल सकते कि उपयागिताबाद 
मनृष्यकी परापकार भावनाका सबल रूपस आकृुष्ट करनेका दावा करता है। पर 
हमारा कहना है कि ऐसा करके वह स्वय अपना विरोध करना है। सावजनीन सुख- 
बाद (प्रणएटाडजाइपतट पल्तेतत5 3) आत्मविराषी है। जा वान सावजनीन' हागी 
बह (आत्म) सुखयादी तही हो सकतो और इसी प्रकार जा बान (आत्म) सुखवादी 
होगी, वह 'सार्वजनीन' नहीं हा भकती। सुख स्वभावन व्यक्तिगत होता है। यह 
जात्मगन (इप्रशु«०७ए८) जनुभव है। अत उपयागितावादियोकी भाँति सा्वेजनिक 
सुखसे सावजनिक आनन्दके अर्थ निकालना निरर्यक हैं। 'क यह जानत। है कि उसे 
क्रिस चीज़से आनन्द मिलता है और 'ख' भी जानता हूं कि हगे क्सि बातसे आवन्ट 
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मिलता है पर 'क' और 'ख' दोनोंमे से किसीकों भी यह पता नहीं हे कि सार्वजनिक 
आनन्द क्या है /*"हम दूसरोके आनन्द और पीचागे यहानूभूति कर सकते है पर स्वयं 
उसका अनुभव नहीं कर सकते। आनन्द इस अर्थतरे भी वैयद्ितक हांता है कि 
व्यक्ति अपने सुखका निर्णायक स्वय ही है। केवल वहा यह बतला सकता है कि कोई 
बीज उस आनन्द प्रदान करती है अथवा वहीं। १रल्यु उतयागिताबादियोंका तैंतिक 
माप दण्ड (ट्याटा700) ता सार्वजनिक सुप्त हे। हमारा कहया है कि आनच्वके 
लक्ष्यकों सावजनिक सुखके लक्ष्यमे परिणत करना युव्त्रि सगत नहीं है। 

इस प्रकार उपयोगिताबादीका अपने सिद्धान्तवा विफास करनेम इग विर।| उका 
सामना करना पडा कि व्यवित समूने समाजके युसकी उन्नात क्या करें? जे० एस७ 
मिल ने इसका' उत्तर देते हुए कहा है कि प्रत्येक व्यति का आर्वन्द दूधराफ आनन्‍्दके 
साथ जूडा होता है जैसे कि माता-पिता और वच्चोका आनन्द। मिल का तक है कि 
व्यक्ति पर सदैव जोर देना आवश्यक नहीं है क्योंकि हमारे बहुतसं॑ जानरब टू्सरोफे 
आनन्‍दक साथ घनिष्ठ रूपमे जूडे हुए है। पर बेत्थम का उत्तर भिन है। वह सह मानते है 
कि व्यक्ति बहुवा समृदायके हिताका हानि पहुचाफर अपन आनन्दकी खाजमे रहता है। 
फिर भी 'सावजनिक सुख के लिए वेच्चम की इच्छा इसनी प्रवल है कि वह वाह है कि 
व्यक्तिको कभी-कभी तो इस वातक॑ लिए मजबूर क्रिया जाया कर॑ कि वह समाजके 
सुखके लिए अपने सुखका बलिदान करे। इसके लिए वह अनुगास्तिके सिद्धानका 
सद्दारा लेते हैं। ये अनृशास्तिया (०४०८४०78) चार है शारीरिक, राजनीतिक 
(अथवा देशूका विधान ), नैतिक (अथवा लोकमतका दबाव ) और धामिक। 

यद्यपि उपयोगितावाद एक' दोपपूर्ण नैतिक सिद्धात्त है फिर भी इसके प्रभावसे 
व्यावहारिक राजनीतिमे अनेक महत्त्वपूर्ण सुधार हुए है। इस अन्तविराधका बया कारण 
है” इसका उत्तर यह तश्य है कि उपयोगितावादी जब नैतिक क्षेत्रकों छाड़फर राजनीति 
के सषेत्रम आता है तब उसका रूप एक दम उलटा हो जाता है। एक नैतिक विच। रकके 
रूपमे उपयोगितावादी सार्वजनिक सुखका अथ"“धावजनिक आनरूद समझता है। 
उसक॑ विचारमे मनृष्यके व्यवहा रका अन्तिम उद्देश्य यह है कि वहू यथासम्तव अधिक 
से अभिक मनृष्याक़ों आनन्द दनवाले अधिक-पे-अधिक काम करे। उसका विश्वास है 
कि चू कि आनन्दमे केवल मात्राका अच्चर हांता है, गुणका नहीं इसलिए उसको वृद्धि 
की जा सकती है (पर जे ० एस० मिल के अनुसार जो उपयागितावादके अन्वानथायी 
नही है, आनन्दमे गण और म,त्रा दानांका अन्तर द्रोता है)। इस विचार घाराके तेता 
बेन्थम का कहता है कि ' आनन्दवी मात्रा समान होनेसे बच्चोंका खेल उतना ही अच्छा 
है जितनी अच्छा कविता होती है।” आनन्‍्दकी वृद्धि करने मं और सा्॑जनिक आनन्द 
तथा सार्वजनिक सुखको एक ऊरने मे जो कठिनाइसा होती है वे इतनी स्पष्ट है क्रि 
उनके विपयमे कुछ लिखना अनावश्यक है। उपयोगितावादी स्वय यह निष्फाण 
प्रयत्त करनेको अत्यधिक इच्छक नहीं है। 

एक राजनीतिक विचारफक़े रूपम उपयागितावादी सा्वेजनिक सुखकी व्यास्य। 


राजनीति में उपयोगिताबाद ९ 
बड़ें ढाल-ढाले वरीकसे करता है और उसका जथे सार्वजनिक भलाई था सामाजिक 
कल्याण निकालता है। वह आवठकी घारणाका कमसे कम महत्त्व देतए है और उपयो- 
गिता पर व्यान केन्द्रित फरता है। यह वा स्पृष्ट है कि सामाजिक फ्ल्याण और 
उपयागिता' जैस यउद इसने व्यापक और उ्यावहारिक है कि जो कोई भी इन्हें अपने 
राजनीतिक फापनामकी जाबार पतागेगा पहू जबस्य ही जनताका १हुत हित कर 
सकगा। इस प्रकार 2ग देगत है कि उपयागितावा दियो द्वारा का गयी अपने उद्देंध्यकी 
व्यायाम जा असगति है, उगीक कारण उन्हाने व्यावहारिक राजनीति बडे हितकर 
काय #िये। उनका राजनीति-वास्त्र, राज्ययास्त्र (५३००८ए ०४६४५०) की अपेक्षा 
गापन-शास्त्र (६४८०४ ्॑ 8०एथएप्रफ्षए0) हो जधिक था। 

यदि उपयागिताकाउकी आजाचना करन चलें तो हम हैलावेल की तरह यह कह 
सकते है कि अधिकतम्‌ लौंगाफ़ अविकतम्‌ खुवक लिए अपसख्यकी के बन्दी-शिविरों 
(८णघ्रट्ट 04९00 ८४779») को भी उचित ठतराया जा सकता है। हसी प्रकार 
निरकुजता और दाववाफा भी उन्तित कहां जा सकता है। हैलावेल' के जनुगार 
बेन्यमवाद एक ऐसा उद्ारगाबाद] है जा निरफुणताके दिए बहुत ही अनुकूत है 
(१३ २१७)। पर बे-्यम ने उपयोगितावादकी व्याख्या इस रूपमे नही की थी भर 
ने उसका यह अब ही निकाया था। 


२ उपयोगितावादका मूल्याकन (१३ : अध्याय १) 
+ 4ैएएशलबाधांता ० एकररइपेब्रता872) 


ञ् 


बा 

एक नैतिक सिद्धाललके रूपमे उपयोगितावादकी इस आलाचनतारा अभथ यह नहीं है कि 
राजनी तिके क्षेत्र४ भी हम इसफ़ी उचित प्रणसा न करें। उपयागितावाद मनुष्य 
जातिके कल्याणमे हमारी अभिगधिका प्रतिनिधित्व वरता है। यह हमारी इस 
अभिदचिके साथ 7क्-सगत निद्धाल्तोंके आवार पर मानव जीवनकी परिस्थितियोको 
सुपारतेके हमारे व्यावहारिक प्रथवत्नोका सयोग भी करता है। उसका विश्वास है दि 
प्रभावपूर्ण वरकारी विविया द्वारा जनताका जोवन स्तर उठाया जा सकता है। सभी 
उपयोगिताव।[दियोके मतमे सावजनिक कल्याणकी भावना रहती है। उन्‍हें मबसे पहुर्ल 
और सबसे अधिक चिला-मानतव जीवन झानय कार्य-कजाप और मानव वत्यांणर्क 
रहती है। थे निरमुद्दना और जन्याजफ़े प्रयत विरोची और वैयवितक स्तात व्यके प्रवर 
समयक है। व सभी प्रक्ारके 'कुटिल' स्वार्थोक्रे बिरावी है। अत उपयोगिताव[« 
निण्चित झूपसे एक व्यावहारिक सिद्धान्त है। यह शुवारवदी है। उपयागितावार 
मानववादका हो दूसरा नाम है। 

बहुवा उपयागितावादकी अनुचित आलाचना इसे एक लाभमूलक पसिद्धान्स य॑ 
सुविधामूतक दर्शत कहकर की जाती है! लाभका थथ है किसी उद्देश्य या लक्ष्यक्र 
सिद्धि। सामारा बालचालकी भावामे इसका अ्च बहुचा निस्तकोंटिफा उद्देंष्य य 
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लक्ष्य होता है। उपयागितावादी मनृष्यक्री कया केवय एक व्यविवक रूपग ही ने 
करके उसे एक 'छैस्ला व्यक्ति मानते हे जा स्वमावत सामाजिक दाता है। उप- 
यागितादी के लिए उपयोगिताका अर्य है ' वह वस्तु ज। मानव रवभावके सभी तत्वोगे' 
लिए सबसे अधिक उपयागी हो, जिससे उसके पूण और चरम्‌ कर्याणक साथ ही साथ 
उसके साथियोंक॑ पूर्ण और चरम्‌ कल्याणकी सिद्धि हो सके। उपगागिताबादक 
गिद्धान्तोका इन वाक्‍्याशा।मे व्यक्त किया गया ह 'जधिक्रतम्‌ लॉगाक। अधिकतम सुख, 
'प्रबुद्द उदारता' (व्या/9(68९6 फला०६ ०९7९८) पार 'गावजनिक घुलच' (8०7ट४वं 
ध्रध्छएए768४) (१३ १३) '। 

उपयोगितावादको कभी-कभा निम्नतम कांटिके भौतिकवादफा पर्याय भाननेंकी 
आशका रहती है। इस गलत धारणासे बचनक लिए नह सात्ता गया है कि 
'उपयांगिता” और 'सुख्र' के स्थान पर “कल्याण और "भलाई! जब्दोका प्रयोग किया 
जाय। 'कल्याण' में व॑ सभी तत्व आ जाते है निनत गानब सुखी होता हैं। इस 
सुआवके विरुद्ध केवल एक यही आपत्ति है कि यह उपपरागितावादी सुखबाटव 
प्रस्थान विन्दुसे बहुत दूर है। यदि उपयांगितावादी सुखवादके सा” अपने राम्धन्धकों 
ऋछाडनेकों तैयार हो तो उनका सिद्धान्त स्वीकार करनम कोई आपत्ति गहा होनी 
चाहिए। इस प्रकार हम देखत॑ है कि आदर्श उपयोगितावाद सुलबाटफों अस्वीकार 
करता है और आदणवाद तथा उपयोगितावादके रावोतिम तत्त्योफा सगन्वप फरता है। 
यह मानव व्यक्तित्वके विकासको सामाजिक कल्याणके राध सम्बद्द बता है। टी० 
एच० ग्रीन ज़िनमे यह प्रवृत्ति दिगलाई पडती है, और जिनक॑ विचाइ अन+ प्रद्या एर 
मिल के विचारांसे मिलते-जुलते है, यह तक देते है कि मुखबादसे आरश्भे.हानेवाले 
उपयोगितावादश्ो सामाजिक कल्याणके परखनेका कोई जधिकार नहीं है। 'स्थाथरी 
आत्म सन्तोपकी सिद्धिकों अपना लक्ष्य बताते हुए ग्रीन आनन्द और परीडाका सन्तुलन 
करेंनेमे पडनेवाली कठियाइयोका टाल जाते है।' उपयागिताबादके घिपयमे ग्रीन के 
विवेचन पर दीका करते हुए डी० जी० रिची (/0*(+ २॥7८४76०) लिखते 8 इस 
बातका कोई कारण नहीं दिखलाई पडता कि सुखवादके सम्बन्ध अपनी आपत्तियोंकों 
स्पष्ट कर द॑नके बाद आदावादी उपयोगितावादियोसे मेल वयों न कर२।” इन्ही लेग्बंक 
का कहना है कि ग्रीन की सैतिक व्यवस्था मिल का उपयोगितावाद ही है। हा, उसमे 
मिल के उपयागितावादके अतिरिक्त एक सुदुढ आधार जौर एक मापदण्ड भी है। 

यदि हम उपयोगितावादके सवरत्तिम रूप पर विचार कर तो उपयोगितावरादीका 
कहना है कि दूसरांका रयाल फिये थिता स्वृतन्त्र रूपसे युखकी प्राप्ति नहीं हृ। सफती 
क्योकि प्यक्तिको कंबल एक व्यक्तिमानत्र समझना भूल है। उसका विश्वास है कि 
व्यक्तिका सुख राज्यके अस्तित्व और सगठन पर आवश्यक तौर पर निर्भर करता है। 
रीति-रिवाजों, विधि और विधि-निर्माणकों व्यक््तिकों सुखी बनानेमे और साथ ही 
उसके सुखखकां सीमित करनेपे याग देता जहिए। क्याकि सुख व्यक्तिका स्वाथमूलक 
सन्तोप ही नही है। उपयोगिताबादीके अनसार विधायककों सामान्य जनताके 
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कत्याणका ध्यान सबमे अधिक रखना चाहिए। उपयुवत्र विधि-निर्माणुके निपेवात्मक 
और जादेखात्मक दो पहलू हाते है। निपेवात्मक झूपमें उस्ते उक/परिस्थितियोका 
समाप्त करता चाहिए जो पतन लानंवाली और कप्टकारकु होती है। और इन 
परिम्वितियाके स्थात पर राच्यका आदेशात्मक रूपम अनकूल प्रात्माहनांकी व्यवस्वा 
करनी चाहिए। 

कभो-कभी १ह कहा जाता है कि उपयागिताबादम आदशवालिता की कमी है। 
यह आरोप ठीफ नहीं है। 'समाजके भावी उत्थान और मातव जातिके सुत्रारके 
आदण स्वप्त ही उपयोगितावादी का प्रेरणा देते, उत्साहित करत और सक्रिय बनाते 
है तथा कठिनाब्या और असफलताआके मध्य उसे स्थिर रसो है (१३ २६)।' 
उपयोगिताबादीके आदजब्मूलन व्यावहारिक गौर मानवीय हैं। जिन आदर्थाका 
उपयागितावादी अस्वीकार करत। है व उसकी दुष्टिंग या ता अवाछनीय गा अप्राप्य 
या दानो ही प्रकारके है। उपयोगितावादी न ता हठवधर्मी होता है और न स्वप्नदर्णी। 
उमके पैर कठार भूमि पर ही रहते है। 

उपयागितावाद जन भव पर जञावारित है। जनृभव ही इसकी अन्लिग वसौटो है। 
उपयागितावादीके लिए परिणाम ही सब कुछ है। वह अनुभवकों ही जानका मूल 
खात और उद्गम तथा से यका अल्‍्निम मापरण्ड मानता है। बह फारी कल्पता और 
भाव-युध्मताका विरांपी है। 

इस प्रकार उपयोगितावाद एक अत्यन्त सानवीय जार अध्यक्त व्यावहारिक 
दर्शन है। यह कोई नवीन नीनिथास्त्र नही है। 'यह राजनीजिके क्षेत्रम प्रवेश करके 
अपनेको राय विधि निर्माणमे व्यक्त देखना चाहता है (१३ २९)।॥ लोगोंकी 
सक्रियता और उनकी अभिमचियोक साथ इसका सीधा सम्बन्य रहता है (१३ २९)। 
समय ने इसमे बहुत कुड सुधार किये है--इसफ्ी बहुत-सी वातोंका तिरस्कार भी 
किया गया है और समय इसस बहुत आगे बढ गया है परल्तु अन्यायका तौर विराध 
करना, दीना और दलितोजी सहोयता करता और गानव कल्याणके लिए उत्साहपूरवेक 
प्रयत्न करना उपयाधिताबादियाक्री जिगपताएँ रही है और स्पस्ट रूपस अब भी हैं 
(१३ २४८९-४८)। उपय गितावात्यिमे कमियाँ भी रही हैं थौर उन्होंने 
असफलताए भी पापी है पर उनतो दए्ठि सईव भवरिष्पकती ओर तंगी रही है। 


३. उपयोगिताबादी विचारक (एएाध्बाब्ण पक्ाएा:०:०६) 


हालैण्ठ में उपयागिताबातके नेत्रा तेरेयी वेस्थम थें। सौभाग्थवग उनके साथ 
याग्य और श्रद्धालु लागाका एक तल था। इन लागोने इग्लैण्ड के सामाजिक जीवन 
के विभिन पहतआम उपयागियाबादी सिद्धालाओा प्रयाग करनेम अपनेका अधि] 
कर दिया आ। इनमें जरप मिल और उतके पुत्र जात स्टुअर्ट सिर, इतिहासकार 
आटे मनोवैज्ञानिक अनेकनेण्डर बेन, विधि-वेना जान आस्टिन ऑर अर्थगाम्त्री 


है] राजनोति-शास्त 


रिकार्डा मुख्य थे। आशिक रूपसे एक को झोडकर शेप सब कातन्तिकारी, दाईनिक 
और व्यवहारकुचूल व्यत्रित थे। तत्कालीन इग्लैण्ड सामाजिक कुरीतियोस कराह 
रहा था और इस दुव्यवस्थाने उन्हें अपनी 'गुधारकी प्रबल इच्छा' का कार्यान्वित 
करनेका पर्याप्त अवसर दिया। 

१ जेरमी बन्यस (१७४८-१८३२) थे उपयोगितावादी विचारभाराक्री 
आधारशिला रखी। उन्होंने जन्यायकों दुर करने जाग स्थायी सुआार करानेगे बहुत 
महत्त्वपूर्ण भाग लिया। अपने गहरे वैपरिक शिक्षण, स्वस्थ व्यावहारिक वृद्धि जोर 
पददलित तथा दुखी लोगाऊ प्रति अपनी गहरी सहानृभूतिके कारण बेन्थम अपने 
इस महान्‌ कार्यक्रे लिए विशेप तौर पर उपयुक्त थे। उनके दक्षंत्रका सार यहू है 
'प्रकतिने मनृष्यकां दो सम्प्रभु अधियतियोक॑ अधीन रा है। सह अभिपत्ि है--दु ख 
(करधेण) और सुख (आनन्द) । हम जा कुझ भी करते है, जो कुछ भी कहते है और 
जो कुछ भी सोचते हैं-सबमे हम इनके अधीन है और अपनी इस अवीनताका दूर 
करनेके लिए हम जा भी पयत्न करते है उनमे भी इसी ते -यकी पुष्टि होती है और 
इसी बातका प्रमाण मिलता है। उनके अनुसार उपयागिताका पिद्धान्त इस अवीनता 
को स्वीकार करता है क्याफ़ि सुखी वृद्धि करने अथवा दु खफा विरांव करनेफी 
प्रवृत्तिके अनुसार ही यह प्रत्थंक कापको स्वीकार अथवा अस्वीकार करता है। आगे 
चलकर वह इश भिद्धान्तकों सर्वाधिक सुल्ष-सिद्धान्त'ँ (87680९४४ ०७छातव68९ 
ए777८००८) कहते हे। 'उन्तका कहना है कि सुखका वटवारा करते समय प्रत्येककी 
गणना 'एकू और केवल एक इकाईबे रूपम॑ की जानी चाहिए क़िस्ली को एक इकाई 
से अधिक नहीं माना जाता चाहिए। दुसरे शब्दाम व्यक्तियाके साथ पूर्ण निः्पक्षता 
का व्यवहार किया जाना चाहिए। 

वेन्थम के अनुसार प्रगाढता (7678/0ए), अवधि' (607०४०7), निद्ययात्मकृता 
(०४८४४7६ए) और सम्बन्ब-समी प्य (97०9ए0५५०४५) की दुष्टिमे सुखो मे अब्तर होता 
है। पर गुणकी दुष्टिपे सब एक ही है। इसका जकर्थ यह हुआ कि हम एक सुख या 
आनन्‍्दको दूसरकी अपेक्षा 'उत्तम' या उच्चनर' नही मान सकते। इसके भाने यह हुए 
कि सुखोका जोड भी बताया जा सकता है।' यहू कथन बिल्कुल अथंद्वीन मालूम 
पड़ना है। परल्तु बेन्धम का व्यावहारिक उद्देश्य यह प्रतीत होता है कि सदभावना- 
पूण व्यक्ति, दूसरोके बारेम, यह तय +रनेका ठेका स्वय ते ले ले कि उनके लिए क्‍या 
बथारथ सुख होगा। वेन्थस का सिद्धान्त निस्सन्देह सकी्ण और मनोवैज्ञानिव' दृष्टिमे 
गलत है। फिर भी जैसा कि आइवर ब्राउन ने कहा है, 'यह सिद्धालत बहुत महत्त्वपूर्ण 
है क्योंकि यहू इस बातका माननेसे इन्कार करता है कि वे बड़े लोग अश्रान्त 
(7709776) है और कभी कोई गलती नहीं कर सकते जा चैतिकता और सुख 








* उन्होंने लिखा है कि प्र समुदायका हित! 'उस समुदायके सब सदस्थोके हितो 
का पूर्ण योग' ही. है ० उससे कम और न उससे अधिक। 


राजनीति में उपयोगितवाद ४३९ 


हे 


सम्बग्बी जपनी वाराणाका दूसरों पर इस विव्वासके रहार लाए देनेका प्रयत्त करते 
है कि दूसरे जाग अन्ञानताके दयनीय दास है (६ ९६) | अपने दोगोसे समृतत हांकर 
वेन्यमवाद मातववाद ही है (६ १०२)। 

बैन्‍्थम का मृत उद्देव्य समाजका हित अयवा कल्याण था। उनका विश्वास था 
कि उत्तके उपयागिताके सिद्धान्तका सभी धामाजिक समर याजा मे विशेषकर सावंधानिक 
विभि-निर्माण सरवच्ती आर विपि-सुवार सम्ब'वी प्रश्नांसि सफल जार जाभप्रद प्रयाग 
हा सकता है। एक संजीव और व्यावहारिक हिल उनका लक्ष्य था, वहू एक कोर 
काल्पनिक मभिद्धान्त से ही सर्वान्धत नहीं थे । 

जिम रामय वेन्थम एक महान सुधारक और विचारफ़के रूपमे जाये, उस समय 
नैसगिक अधिकार-मिद्धौद्धुड़ा आर अग्रेजी सविवात तथा विधिफी सहतताके बारेमे 
बलैक्स्टन के (भारीमरफम विद्वान्तता बोजवाला था। वेन्थम ते इन दोनोकी खून 
खिल्लो उड़ाई और उनऊी निर्मम जाजाचना की। लैसगिक अधजिकारोका उन्होंने केवल 
एक प्रताप, नै वगिक और जविच्छेय जधिकारकी जालवारिफ प्रभाव और मृर्खनाका 
नगा नाथ बताया। नैस्ोभफ जधिकार सिद्धान्लक स्थान पर बेल्यमने अपन उपयोगिता 
के सिद्धान्नवकों रखा। यद्यवि तै्याॉविक भभिकाराफ़ प्रवेत समर्थक टॉमतल पेत और 
वेच्थम + दार्शनिक दुष्टिकोणामे बहुत अधिक अन्तर था, फिर भी दोनाने कई उदार 
सुवारोका समर्थत क्या। जैसा कि भाइवर बाउन ने जिख। है, 'भायद ही कभी अन्य 
दे। व्यक्षित इतने पृथक्‌ मागसि एक ही लक्ष्यकी ओर बढे हागे (६ ९८)। 

बेन्थम ने १७७६ मे प्रकाशित अपनी पहली महत्वपूर्ण पुस्तक “4 ए5 80600 ०8 
6008४/४०४१ मे... ब्लैक्स्टन फ्री ऊदी आलाचना की। «्नैतरस्टन ने अंग्रेजी 
सवियवातको दैवी इच्छाऊे अनु पार एक क्रसिक स्वाभाविक विकास बताते हुए इसकी 
बड़ी प्रगसा की थी। 'वेन्चम ने सिद्ध किया कि अग्रेजी विजि-त्यरस्था ऊेवल दु्बेल 
और गरीबोकों यताने वाची एक निलज्ज निरफुगता श्री। यह अनजान तथा दलित 
लोगोका दआाय रखगके लिए शिक्षित जौर शवित सम्पन्न लागोकी सहायता देनेकी 
एक >प्रापक योजगा थो (६ १०२)॥* वेन्थम ने व्लैकस्टत की आनोयनता इसलिए 
भी को कि ब्वैक्प्टन ते प्रारस्भिक सा मा विक अनृवन्वका राजनीतिक दायित्व] आधार 
माता था। चेन्थम का करना था कि अतीतलकालम कभी कोई ऐसा अनृवन्ध नही हुआ 
और यदि हुआ भी हू ता वत माल पोडी उससे याध्य उद्दी है। आज़ंपा तय एउगात्र 
त्याव संगत वा रण है उपयायिता जद सार्वजनिक कल्पराण। सरकारोका अस्तित्व 
इसपिए कापग है क्योकि यह विश्वास किया जाता है कि उनके द्वारा उनके अबीन 
लांगाकी सुख वृद्धि हातो है। वेन्थम की अपनी विशिष्ट सायामे आजापालन से जिन 
बुराइयोकी सम्भावना है बट उन बुराइ्योकी अपेक्षा बम है! जो आज्ञायालन न करनेसे 
सम्भव है। डतिंग (0 4707ाएठ) कही है--हूडियादी इग्लैण्ड के आवरणीय सिद्धान्ता 
और रीनियाका परसन। जार उनना मृत्य समझना वेन्थम के लिए उतना ही शृश्किल 
था जितना बच्दर के लिए अदरक का सवाई समझना (२७ ३१२)। 


४४० राजनीति-शाघ्त 


शासन-सिद्धात्त (॥+%७०७ए ०९ 06०४०छयछाव्णा) अपने समकालीन 
विदारकोंकी भात्ति अप्रेज़ी सविधानकी अत्यधिक प्रशसा करतके बजाय बेल्थम ने 
दुढ़ता और सच्चाईके साथ उसकी जालांचना को। उन्हाने वापिक समद (छ0प्रपक 
एकाबरणा०7/3), मत पत्र द्वारा मतदान ऑर पढनेकी योग्यवाफा अतिवन्ब रखते 
हुए बालिंग पुरुप-मताधिका रफा समवन किया। डाके राभी सुझआवोका! उद्देश्य जनता 
का वास्तविक और प्रभावपुण प्रतिनिधि कायम दारता और राजनी तिक भ्रष्थाचार 
को रोकना था। थह उल्लेखनी य है कि न रुझावोप से 4) सुझाव तबरो अब तक विधि 
बन चुके है। वापिक ससदकी माग छोठ दी गयी है और अब यह सम्भावना नही है कि 
यह माग फिर की जायगी। वेस्यस को कामना थी कि लोकतन्त्रफ़ा पूरा बोलबाला हो। 
इसी उद्देश्य उन्होंने निर्वाचन क्षेत्रकी रामानता जौ राब्सचारपत्राकी स्वततताकी 
भी सिफारिश की। उन्हाने हाउस आफ लाईस और राजतत्रकी उपयोगिता पर भी इस 
आधार पर आपत्ति की कि इतके हितोका सामान्य जनताके हितोसे कोई गेल नहीं 
बैठता) उन्हें इस बातका विव्वारा हां गया था कि एक रादतात्मक विवानमण्डल 
जिसवा निर्माण प्रतिवप हुआ करे, लावतन्नीय विद्वान्तोके सबसे अधपिर अनुकूल है। 
वेन्थम गणननात में विध्वास करते थे आर उनका विचार था कि यह कार्य-तिपुणता, 
मितव्यथिता और जनताकी सर्वोच्चताके अनुकूल स्निति टतान्न करेगा। 
सारवधनिक सहिता (००४४४एधाणा१) ५००८) की राहायतामे जिसका उन्होंने 
बड़े पर्श्षिमसे तैयार $िया या वह 'इस कुटिल ससारका गणतस्त्रोंका जाल बिद्धाकर' 
अच्छा बनावैफ़ी जाशा करो थे। उतके विधारम न तो पृण राजतत्द और ने सीमित 
राजनन्त्र ही जनताको सर्वाधिव' सुख प्रदान कर राकता है। 'जब लॉकतनाएमक 
शासग हांता है तभी शासक और दारितोऊे हित एफ हो जाते है क्योकि तब अधिकतम्‌ 
लोग।का अधिकतम्‌ सुपर ही चरम्‌ लक्ष्य होता है (१३ ७८-७९) |! 
विधि-निर्मोण (ए.०४१४।घ४०४).. इसी क्षेत्रम बेन्थम का सबसे अधिक योगदान 
रहा है। अपनी पुस्तक ##प्राशहाश ० मै[णढः.. का 26870/०%7०४.. के 
प्रऊफाशित होन पर वह विधि-निर्माणके एक प्रका रके नये पैपम्त्रर बन गये। ससारके 
विभिन्न देशोके राजनीतिज्ञ व्यावहारिक पथ प्रदर्शनके लिए उनकी ओर ताकते लगें। 
प्लेटा को धारणाके अवुसार बेन्यम एक आदणें विधायक द्वानेके लिए विशेष उपयुवत 
थे, क्योकि वह राजनीतिक दलो और व्यक्तिगत स्वाथसि ऊपर उठे हुए सात जनिक 
कल्याणमे रत व्यवित थे। उनके अनुसार विधि-निर्माणके तक्ष्य है--सुरक्षा, 
आजीविका प्राचुग्यं और समानना। सीवी-सादी भाषा जनताका कल्पाण ही उनका 
उद्देश्य है। वेन्थम का कयन है कि यदि विधियोका पालन कराना है ता यहू आवद्यक 
है कि विधिको जनताका मसथन प्राप्त हा। वलपुवंक कानून सनवाने और सावजनिक 
असन्तोपका परिणाम अन्ततोगत्वा कारित ही हाता है। इसलिए यदि हम चाहते 
है कि जनता प्रमचतापूर्वक फानृताका पालन कर तो जनताका विधि निर्माणकी 
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अवश्यकता सरल और स्पप्ट तब्दोभ समझागी जानी चाहिए। भय और पारिताणिकके 
द्वारा लागोका अपनी स्वार्य-सिद्धिगे रत होतेसे राकना चाहिए। 

वेन्चम न बहुत सारे व्यावहारिक सुवारोकी सिफारिशी थी। उविद्सन के 
अनुसार उन यु वाराम ये मुख्य ये है--अ्रप्ट जोर सीमित सतदीप पद्धतिका सुधार, 
सगरपाजिफाओफा व्यापक सुधार तत्कालीन अन्यस्त बठोर इण्ड-चिविकों नरस 
करना, जेल और जेल-प्रउत्वमे सुधार ऋणके विए कारावास-इण्डका अन्त, 
सुदाबारी सम्पन्धी कानूनोंकी समाप्ति, वामिक परीक्षणका अल्त द्वरिद्र-रक्षा विधि 
(9००० ]ब७) में सुबार, स्वस्थ भिखमगों' की भिक्षा वृत्तिकों रोकता, समर्य 
दरिद्रोक्रा उपयांग, शिखमंगोंके वच्चोंका प्रशितण, राष्ट्रीय शिक्षाकी एक व्यापक 
याजना बनाना और कार्मार्वित करता 'मितव्ययिता वैको' (जिन्हें आजकल बचत 
बैक्‍्स (४३५००88 9808) कहते है) जौर सहायता देने वानी संस्थाओं (((०90]9 
800०६८४) की स्थापता करना, वाणिज्य जहाजरानीक लिए विधि-गहिना बनाना, 
जाविष्कारकों की रला, स्थानीय स्याय/लयाकों पोत्माहत दना, स्वास्थ्यत सम्बन्ध 
में व्यापक विधि तिमाण, गरीबोके पिए सरफारी आभिव्रकताओं (ए703९८ए(०) 
आर वकीलाकी नियुक्षित करना, वशानुगत अधिकाराका व्यापक सबोवन , वैजानिक 
आर दार्शनिक सस्थावाकी देख-२ेव रसना आर जन-पशधिकार्योका प्रत्यावत॑न 
(ए००४))) | यह कहनेकी जरूरत नहीं है कि जिन सुधारोया बेन्नम ने इतनी तत्वस्ता 
आर लगनके साथ समर्यन किया था उनमे ये अनेक सुधार आज विभिन्न देशोमे 
विधिका रूप पा चुके है। न 

किरथि सुधार (8७ ७०४७७)... बेत्थम्र एक भह्यन्‌ विधि-सधारक बनना 
चाहते थे। वह इस बात के लिए बहुत त्यग्र थे कि 'दलिता और योग्य व्यक्तियोको 
न्याय और सुख मिले (१३ ९२)॥ इसी उर्ेश्यसे उन्हान त कालीन विधवियोकी 
और उन्त विधियोकों लागू करने वाली व्यवस्थाक्ी आलाचना की। पर वह केवल 
विध्वमंक आलोचक नहीं थे। उतका उद्देश्य मालिक रूपसे रचनात्मक था और 
आलाचना तो इस लक्ष्यकी प्राप्तिका सावन थी। उन्होंने न केवल विभिन्न योरोपीय 
देशोकी विधियाकी, बल्कि अन्तर्राष्ट्रीय विज की भी विषेचता की और बडे महत्त्वपूर्ण 
सिद्दान्त प्रतिष्ठित किये। ध्षर हेन्री मेंस ने स्थायिवा-सृवारके इतिहास मे वेन्थम के 
याग-दानकी प्रद्मता यह कह कर फी हू कि 'वेन्यम के समग्रसे लेकर आज तक 
एमा कोई भी विति सुधार मेरी दप्टिग नहीं आना जिस पर उनका प्रभावन हा ।' 

वेन्थम ने यह जनुभव किया कि ततकाजीय वितियां बहुत अस्त व्यस्त अवस्थामे 
थी और उन विजियोफो सहिता-बद्ध करनंकी जिःमेदारी स्वयं उन्होंने अपन ऊपर 
ली। पर अपने देशम उन्हें फोई प्रात्माहन वही मिला । हाँ, अन्य देशोसे--विद्येपकर 
फ्रास और रूगमे--उन्के प्रोत्वाहन मिला। इन दशकों विति व्यवस्थामे अपने उप- 
यागितावादी मिद्ठान्ता वा प्रयाग करके वेन्थम ने यह छिखा दिया मि किस प्रकार 
उनका सिक/न्‍्त व्यावहारिक रूपसे कार्याब्वित किया जा सकता है। 
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विधिया का संहितावबद् करने के अवावा उत्हांगे अपना ध्यान उनके 
स्वरूप-सगठनकी' जोर भी दिया। वन्‍्यग उस अनावश्यक पारिभाषिकता और 
प्राविधिकया (६०८०४माल्‍वा0 ), व्यय ये जब्तजाल और अप्रन लित जब्दावलीसे चिढत 
थे जा विधि-निर्माताआका बहुत प्रिय यो। उनका कहना सा कि तिधियांके सीधे 
साद, आसानास समामे आतवाले छा -छांट बाक्यों में व्यवत किया जाना चाहिए। 
विधिया उन लागाके लिए पुलभ जौर सुगम हानी बाहिए, जिन पर उत्तके पालन 
करने का उत्तरदायित्व है। बेग्थम ने विधियाका लागू करनेवी उस पद्धतिकी कडी 
आलोचना की जिसमे सबसे अधिक बोप गरीबो पर जा पहता है। न्‍्यायाधीशाके उन 
विलम्बकारी तरीकोक़ी उन्होंने बडी भत्सता की जिनसे मुकदमरों सम्बन्धित पक्षाका 
अनावश्यक खर्चे बढ जाता है और कानूनकी प्र।विधिकताफै कारण स्थायका उद्देश्य 
ही मिद्र नहीं हो पाता है। व्यायाधीशोके प्रति उत्तके रदयमे बहुत कम सम्सान था 
और न्यायाधीज्ञाफ़ी निरफुशताफी राक-यामके लिए वह जूरियोफा बहुत समर्थन 
करते थे। न्यायिक पदाधिकारियां पर व्यक्तिगत उत्तरदाय्रित्व डालने पर वहू 
बहुत जोर टेत थे और इसीलिए वह एक न्‍्यायाधीशकी अदाततका उस अदालतमे 
अच्छी मानत थे जिसमें कई स्थायाघीश एक साथ बैठकर गुकदमेका पोंसला करते 
हैं। उनका कहना था कि मुकदमेवी सुनवाईमे अनेक न्‍्यायाधीशोर्के होनेका गततन 
हैं हरेक न्यायाधीण के उत्तरदायित्वकी द्वििलता (१३ ९७)॥ 

शिक्षा (छतप्रत््ा॥००) मायव-जातिका थुधार करने में शिक्षाकी शक्ति पर 
बेत्थम का अटल विश्वास था। उन्हांन दा प्रऊकारकी शिक्षा-पद्वतियोकी रूप-रंखाए 
बनाई थी--एक गरीब वबालकोके लिए और दूसरी धनी बालकोके लिए। उनकी 
शिक्षा-पद्धत्तिका प्रस्थान-बिच्दु यह था शिक्षा उस बातसे प्रारम्भ करो जो उपयोगी 
है--जा आग चलकर विद्या्थकि, जीवनगे सबसे अधिक लाभप्रद हो गके (१३ ८९)। 
उन्होंने ही इस वर्तमान सिद्धान्तकी नींव डाली कि सबसे पहले वही चीजें सिखाओं 
जो सबसे अधिक सुगभतासे सीखी जा सकती हू अर्थात्‌ विद्यार्थीकी सामथ्येका ध्यान 
रखो और उसे उसकी रुझात और स्वाभाविक प्रवृत्तिके घिरुद्ध विवश मत करो 
(१३ ९०)! 

दण्ड और कारावास सम्बन्धी सुधार (एप्रधाषक्ला बजते एलशण्प 
एल०००१७) . बेन्धम का कहना था कि दण्डका प्रधान उद्देश्य अपराधोका रोकना 
है। दण्ड केवल प्रतिहिसात्मक नही होना लाहिए। बेन्थम यह मानते थे कि प्रतिहिरा 
से सन्‍्तोप मिलता हे पर उनका मत था कि दणइ द॑ते में प्रतिहसाकों गाण स्थान 
दिया जाना चाहिए। दण्ड अपने उद्देश्यके ठीक अनुकूल होता लाहिए--न उससे 
अधिक और न उससे कम । इस दण्डसे समाजकों लाभ होता चाहिए। यदि समाज 
की सुरक्षा और प्रतिप्ठाके लिए मृन्यु-दण्ड आवध्यक हो ता वह उचित ओर व्याग- 
पुण है, अन्यथा नहीं। हन्याके नपराधोके अलावा अच्य अपराधोम मांतकी सजा 
दी जाय या नही, इसका निर्णय वेन्यम की सम्मतिस, उपयागिताके आबार १२ यानी 
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इस बात पर द्वाना चाहिए कि सावजनिक कल्याण १२ इसका कैसा प्रभाव पड़ेगा। 
जहा तक सम्भव हो, दण्ड जनताका आखाऊे सामने ही दिया जाय, जिसस अपराधी 
प्रवृत्तिवालि उसे देखफ़र भयभीत हो और अपराध से +२े। यह मत आवजुनिक 
विचारधाराफे जिपरीत है । 
वेन्चम निरोधात्मक दण्ड-सिद्धान्व (7लप्प्शा' धाट्णाए ण 98 (6९६८ ७९७ 009 0 एप्रशाशंधाटतर) ( 

पर जा? देते थे। पर अपगधीका सुर्ार उसकी परिधिगे बाहर नहीं है। वृस्थम 
का कहना था कि दण्डस होन वान होने वाल परिणामोका अस्टाज लगाते समय अपराधीके 
सुधारका भी ध्यात रखा जाय (१३ १०१)। उनका विश्वास था_कि अनेक 
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सम्मानित सदस्य बनाये जब सकते है। इसी विश्वासए बल पर पन्हांने अपराधियों _ 
के पुर्र्वासवे लिए अनेक महत्त्वपूर्ण सुधारोका समर्थन क्या था, जैसे का रावासमे 
अपराधियों का औद्यांगिक शिक्षा दता। अपराधियोते देंनिक जीवनकी व्यवस्थित 
देख-रंखके लिए “उन्होंने एक योजना उनायी थी जिसका उन्होने 'पैनोप्टिक्त' (90- 
770०7) नामकरण किया। इन य।जनाक अनुसार का रागारकी इमारतें इस ढ एये धर्धे- 
लमन्द्राकार बनायी जानी चाहिए कि जेलका सुपरिस्टेन्डस्ट अपने निवास स्थानसे जेलकी 
सभी मांठ्रियांकों देख मके। दस सोजना ही मुख्य वात थी -सावधानीपूर्वक सिरी- 
क्षण, सहानुभूतिपर्वक अनुशासन और उच्चत वातावरण। अपराधिथोको लाभप्रद 
“प्रवसाय।की शिक्षाके अतिरिक्त प्रारम्भिक शिक्षा भी दी जानी चाहिए। अप- 
राधियोका नैतिक और धाभिक प्रशिक्षम भी दिया जाना चाहिए। झनके सामने 
आत्श चररित्रोकों इस ढगसे रखना चाहिए फि वे स्वय अपने चरिवका सुधार करने 
लगे। इस योजनाके अनुसार कारावासगे छुटने पर अपराधियाके लिए तब तक रोजी 
की व्यवस्था करनी चाहिए जन्म तक उन्हें जनताका विश्वास फिरसे ने मिल जाय 
और बे स्त्रय अपने पैरो पर न खडे हो जाय। यद्यपि इनमे से अनेक सुधार बेन्थम के 
जीवन-कालमं कार्यान्वित न हां सके, फिर भी 'उनके समयसे अब तक कारागारों 
और अनूतापानयों (०एशश्य/&एप6४8) म जो व्यापक सुधार हुए है और औद्योगिक 
विद्यालयों तथा सुधार-बाजाआ (ए#०णन्वा००7८४) की जो स्थापना हुई है उन 
सबकी प्रेरणा उन्हीसे प्राप्त हुई है और उनका आधार वही पिद्धान्त है जिन्हें वह 
प्रतिष्ठित कर गये थे (१३ १११)। जा 

एक और दृष्टिस भी बेन्थम अपने समयस आगे थे। उनका विश्वास था कि दण्ड 
अपराधीके अनुरूप होता चाहिए त कि अपराधी दण्डके जनृरूप बनागा जाय। उनका 
विश्वास था कि अपराधियाकों दण्ड देते समय इस बातों पर ध्यान देना चाहिए 
अपराध कैसा था, अपराध करनेस पहने अपराधीका चरित्र कैसा रहा है, अपरावीका 
वशानृक्रम, बइ परिस्यितियाँ जिवम अपराय किया गष्रा, अपरावीका उद्देश्य क्या था 
और जिहु क्षति पहुची है । क्रिस कोटिने व्यवित हे। दण्ड सुनिजिजिन और पश्षपाल 
रहित होना नाहिए। 





४ ढड॑ँ राजनीति-शास्त्र 


उत्तीसयां शताव्दीक प्रास्म्भम वे थम ने समाज सुवा रका जा प्रयत्न किया उसकी 
उपर्यूबत विस्तृत रूपरेखास पाठकाको यह स्पष्ट हा गया होगा कि 'उपयोगितावादका 
स्वछूप किनना जपिकर व्यावहारिए और युवारवादी है। पर यह याद रखना चाहिए 
कि इन सब सुवरोबा आावार सायजजातक सुख का निद्धान्त नहीं है, बल्कि 
राविजनिक कल्याण या र|माजिक सुविया अथवा सावर्जानक उपयागिताजा सिद्धान्त 
है। पेन्‍्वग के सम्बेन्धमे यह ठीक ही कहा जाता हे कि उन्होंने सभी सस्यायोफी परख 
यह रखी थी कि उत्तकी उपयोगितास्व उनके अस्तिखका औचित्य प्रदर्शित होता है 
या नही। 

२ जेम्स मिल (१७७३-१८२६) जाजीवन वेन्यम के श्रद्धालु अनुयायी' 
रहें। बह 'बेन्थम के सभी शिप्यां में से सबसे अधिक उद्यमी#सम्भवत सबसे अधिक 
बुद्धिमान और सहज ही में किसी बातको स्वीकार न करैंनवाली प्रवृत्तिक व्यवित थे 
(१३ ११४)। सामाजिक और राजनीतिक समस्याओंम उनकी सबसे अधिक रुचि 
थी। उपयोगितावादकी प्रयागात्मक और जागमनात्मक पद्धलि पर उतकी तिठा थी। 
ब्रेन्‍्थम को भाति समराजके निम्त अर उच्च दोनों ही वर्गेकि लिए शिक्षाकी उपयोगिता 
पर उतऊा पूरा विश्वास था। वेन्थम की तरह उनकी भी विधि ओर विधिके सुथारमे 
गहरी त्जिचरपी थीं। राजतत्रके विरुद्ध उन्हें ज्यादा आपत्ति नहीं थो। उनका 
विध्वास था फि एफ सुव्यवस्थित प्रतिनिधि-पद्धतिसे सरकारी स्वाथ-नमिद्वि पर रोक 
लगती है। यद्यपि बेन्थम की तरह उन्होंने लाइ-सभाक उन्मूृततका समर्थन नहीं 
किया फिर भी उसके अधिकारोंकों कम करनेके लिए उन्होने कान्तिकारी प्रस्ताव रसे 
और इस मौनेमें इग्नैण्ठ के सन्‌ १९११ के अधिनियमकी पूवकल्पनी उन्होंने की थी। 
उनका विश्वास था कि यदि देश के मसध्यवगके हाथोंमे राजनीतिक सत्ता रहेंगी ता 
उसमे व्यवस्था आर प्रगतिकों सबसे अधिक वल मिलेगा। इंविड्रान के कथनानुसार 
जेम्स मिल 'वेन्थम के बाद जामूल परिवरतेतवादी (780708]) उपयोगितावादियोंके 
नेता थे और इस विचारधाराके व्यावहारिक सुधारोको कार्यात्वित करवासेम उनका 
प्रधान योग था (१३ १४२)।' 

३ जॉन स्टुअट मिल (जुण्कछ डएण४८ ऐप, १८०६-७३) जेम्ग मिल 
के पुत्र थे आर क्षपने पितासे अधिक प्रसिद्ध हैं। उन्हांन वेन्थम की कठोर नैतिक 
मान्यताओका नरस बनाया और ऐसा करके 'उन्हाने उपयॉगिनावादफों अधिक 
मानत्रीय, पर साथ द्वी कम दृढ़ बता डाला (६ ११९)।' वह यह मानते थे कि सुख 
मे केवल मात्राका ही नहीं, गृणका भी भेद हांता हैं। उनके इन शब्दोका बहुधा 
उल्लेख किया जाता है कि एक सन्‍्तुप्ट सुअर हानेकी अपक्षा एक अस्न्तुप्ट मनुष्य 
हीना अधिवा अच्छा है और एक सस्तुप्ट मूखे बने रहनेको अपक्षा अमन्तुप्ट सुकरात 
(बृढ्धिमान्‌ू) होना अविक अच्छा हैं और पदि उस मूख या युअरकी राय इरारो भिन्न 
है तो वह इसलिए कि वह प्रस्तकरे केवल एक पहजू--अपने पहलूकों ही देखता है। 


राजनीति में उवपो गितावाद 


पुलताका दूसरा पक्ष दानों पहलूओको देख या है।' व्यक्तिगत स्वार्थ और सार्वजनिक 
सुखके अन्तरका कम करनेमे भा मिल की मात्यताएं जेस्थम से भिन्न है। वह कहते 
है--/उपयोगितावादी मानदण्ड व्यक्तिका अधिकतम सुख ने हाॉकर अधिकतम 
सामूहिक सुल है।” अपने और अन्य लोगाऊफे सुखक्रे बीच व्यक्तिको, उपयागितावाद 
को सान्यताओंके जनूसार, एक तिरपेक्ष ओर उदार दर्णककी तरह पक्षपातहीन होता 
चाहिए।! नज़ारन के ईसामसीढ़ के स्वणिम सिद्धान्तमे हमसे उपयागिताकी पूर्ण नैतिक 
भावना मिलती है। 'जैस व्यवहारकी हम दुमरासे अभिलापा करत हैं दूसरोके साथ 
वसा हो व्यवहार करता और अपने पडा सीको जात्मवत्‌ प्रेम-भावनासेः अपलाना--इन 
दानों उपदेंशाम उपयागितावादी नैनिकताकी पूणता है (६१ अध्याय ११)। 
व्यवितका सावजनिक सूखकों अभिवृद्धिके लिए विवश करनेम बेन्थम ने केवतन बाह्य 
अनृशास्तियोका हू स्त्रीकार किया था पर मिल ते बाह्य और नान्तरिक दोनो 
अनुआरियोको स्वीकार फ्िया है। उनका कहना या कि प्रत्येक व्यक्तिम 'मानव 
जानिके सुखका भावता रहतो है आर इसीलिए उसे सावजनिक सुखके लिए उत्सुक 
होना चाहिए ओर उम्र बदाता चाहिए। उनका तक यह है “चूँकि “क' का सुख 
कल्याणकारी है, 'स्र', 'ग' अदिका भा चुख्त कल्य)गकारी है, इसलिए इन सब सूखो 
का योग भी अवश्य कल्याणकारी हागा (६१ ११-११६)।' 

मिल को समाज-सुवारम उतनी ही रुचि थी जितनी दार्शनिक चिस्तनसे। १०८५९ 
में प्रकाशित अपने प्रसिद्ध निवन्ध 'स्वृवत्रता' (/28४५७) में वैयक्तिक स्वतन्नताका 
उन्होन निर्भीक समपत किया। उसकी यह रचना वी योग्यतास, विचार-स्वातत्य, 
भाषण-स्वातत्य और कम-स्वातब्यका औल्‍ल्ण्यि तकपृत्रक सिद्ध करती है । «नाकतत्रके 
प्रवल' समर्थक हने हुए भी मिल को इस बातकी आशका थी कि लोकतत्रमें व्यक्तित्व 
और मौलिकताके कुचलनकी प्रवृत्ति हाती है। इसीलिए उन्हाने विचार, भाषण और 
कर्मके क्षेत्रमे यधासम्भव अधिकसे जधिक स्वतत्रताका समर्थन किया। वहू मतभेदकों 
सहानुभूतिपुवक सहन क रत मे आर विचार-विभज्ञकी पूर्ण स्वतत्रतामे विदवास करते थे। 
उनका यह पक्‍का विश्वास था कि विचाराक सवपम सत्यको हो अन्तसे विजय होगी। 
वास्नवमे विचारोके क्षेत्रमे उन्होने याग्ययमकी विजय (ड्पराए/एडछी 6४८ 89८४४) 
की दिक्षा दी है। उतका कहता था कि सामाजिक गात्तिके पहले सामाजिक चेतना 
का होना जहरी है। उनका यह भो कहना था कि व्यक्तियों ओर सघोका काम करते 
की पूरी स्वतत्नना तब तक दी जागी चाहिए जब तक उनके कार्यात दूसरोंक्रे हितो 
और अधिकारोमे कोई गम्भीर हस्तक्षेप नही हाता। 

व्यावह्र्कि राजनीतिमे मिल आमूल परिवतंनवादी (7807८8)) थे। वह स्त्रियों 

१ उपयोगितावादका इस प्रकार संशोवन करतंम मिल ते एक प्रकारसे उसका 
खण्डन हो कर दिवा। उनके विचाराक॑ अनुसार कुछ सुख इुसरोकी अपेक्षा अधिक 
महत्त्वपूर्ण है। 

३--रा० श्ञा० द्विं 
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के अभिकारोके प्रवल समर्थक थे और स्त्रियोको पुरुपांकी 'दासता' स 'मुक्त' कर्रानो 
चाहते थे। उनका विश्वास था कि पुरुषां और महिलाओमे असमानता मौलिक आर 
अनिवाय नही है। १८५६६ से १८६८ तक ससदम एक आमूल परिवर्ततनवादीके रूपमे 
उन्होंने मजदुराके हिता, स्त्रियोके मताबजिकार, राष्ट्रीय ऋणके कम किये जाने और 
आयरलैण्ड में भूमि-सुधारका ज़ारोसे समर्थतव किया। उनन्‍्हान सभी प्रकारक वग- 
स्वार्थोका और एक तरफा विधियोक॑ तिर्माणका विराव किया। उनका विश्वास था 
कि ब्रिटिश पालमिण्टम अल्पसख्यकांको उचित प्रतिनिवित्व नहीं प्राप्त है। इसी 
कारण उन्होने क्षानुपातिक प्रतिनिधित्वका, जो हेअर महोदयके गामसे सम्बन्धित है, 
समर्थन किया। सभी कर-दाताआंके मताविकारका समयन करत हए भी मिल उच्च 
चरित्र और बौद्धिक शक्तिवाल व्यक्तियोके लिए बहुल मताधिकारके पक्षपाती थे। 
सरकारकी शुद्धता और दक्षताका बनाये रखनेके लिए कलह सगद-सदस्थोकों वेतन 
दिये जानेके विरोधी थे और गुप्त मतदानका विरोध इस आधार पर करते थे कि 
इससे स्वार्थ प्रेरित अनुत्तरदायित्वपूर्ण मतदानका प्रात्माहन मिलता है। यद्यपि मिल 
कॉमन्स-सभाकी विधि-निर्माणकी उच्चतर अधिकार-शक्तिकां मानते थे पर उनका 
विश्वास था कि ससदके सम्मृूख पश किये जानेके लिए विवेयकोकी रचनाका काम 
लॉर्ड-सभाकों सौपा जाना चाहिए, क्योकि उसमे वैधिक क्षमतावाले लोग सौजूद 
हाते है। वह राज्य द्वारा व्यवस्थित अनिवाय शिक्षाके पक्षपाती थे, यद्यपि उन्हें इस 
बातका भी भय था कि इसते सरकारी विभाग द्वारा निर्बारित एक ही साचेके ढले 
सागरिक निकलेंगे। वह कहते थे कि अनिवाये शिक्षा 'लोगोको ठीक एक दूसरेके 
समान बनातुका तरीका-मात्र है।' मु 

आर्थिक क्षेत्रम मिल कट्टर व्यक्तिवादी त होकर उससे कही दूर थे। समाज 
कल्याणके लिए उन्होने व्यापक राजकीय कार्ये-क्षेत्रका समथन किया। अपने जीवनके 
अन्तिम वर्षोमे बह ऐस समाजवादी आदर्शकी ओर आक्ृप्ट हुए जिसमे 'ससारके 
कच्चे माल पर सावजनिक प्रभृत्व होगा और सभी लोग सामूहिक श्रमस होनेवाले 
फलोके समान भागीदार होगे।' उन्होने राजनीतिक उदारवादके साथ आ्िक 
समाजवादको जोड डिया था। जैसा कि आइवर ब्राउन कहते है “जहाँ तक 
समाजवादका आधार व्यक्तिगत कल्याण है मिल के राजनीतिक आदशोका 
समाजवादके साथ पूरा-पूरा मेल बैठ जाता है (६ १२९)।' 

” मिल ने जो कुछ भी लिखा है और कहा है उस सबका मुख्य लक्ष्य सामाजिक 
कल्याण और व्यक्तित्वकी रक्षा है। उन्हाने अपनी पूरी ताकतसे विकास और उन्नति 
का समर्थन किया। उन्हें विश्वास था कि विवेकपुण मानवीय प्रयासोंसे मानव-जाति 
का सुधार व उत्थान हो सकता है। एक सच्चे उपयागितावादीफी तरह उन्हाने सुख 
को ही मानव व्यवहारका अन्तिम लक्ष्य माना और उसी पर जार दिया। साथ ही 
साथ वह स्वतव्ताकों भी अत्यन्त आवद्यक मानते थे। जिस स्वतत्रताका वह इतना 
जीरदार समर्थन करते थे वह स्त्री-पुरुषोकी वैयवितिक स्वतत्रता थी, वह गुटों और 
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सूक्ष्म वारणाओ (बॉ४ए४०४०७४। की स्वत्॒ब॒ता नहीं थी। उनको मुख्य विशेषता बह 
है कि बह सभी सामाजिक समस्थाजा पर मनृप्यको सामने रखकर विचार करत थे। 
यद्यपि उनके सामाजिव आर राजनीनिक विचारामे बडी आसानीस छिद्दान्वेषण 
किया जा सकता है, पर इस बातसे इन्कार नहीं दिया जा सऊता कि उनकी विचार 
धाराम स्थायी मह्त्वकी बाते है। 'यही कारण हे कि, पद्यपि उपयोगितावादी सिद्धान्त 
की बहुत विनोंसे निन्‍्दा होता आई है, फिर भी उससे स्थायित्वकी सम्भावना है 
(६ १२९)४ 

अन्य उपयागिताबाडी विच्ारक हमाजा अधिक समय नहीं लेत। जान 
आस्टिन (१७७०-१६५९) की सबसे बडी “न स्थाय शार्त्रकी इ॒प्टिसे विधि-दर्शनका 
व्यापक विवेचन है। व्यावहार्ति राजनीतिम उन्ह लोकतत्नीय सरकरके प्रति कोई 
अधिक उत्साह नहीं था।“वह पक्के रूदियादी थे और १८५९ के समदीय सुवारके 
विराधी थे। जाज ग्रांद (१७९४-१८७?) क्टूर बें-अमवादी थ। तह व्यावहारिक 
राजनीतिभ होनेके साथ ही राजनीतिक दाशनिक भी थे। वह गृप्त मतदानके 
पक्षपातरी थे। वह परियर्त्ित मताबिकार (८%८८४०८त० 47५ ४86) के उत्साही 
समर्थक थे (१३ २३८)। प्रशिद्ध पतावैज्ञानिक अनेकजेण्डर बेन (१८१०-१९०३) 
ने उपयोगितावादी नीति-शास्त्रकी एक वेजश्ञानिक रूप दिया, जिसकी उसे आवश्यकता 
थी। उन्हींने अनूभमव' का अपने साहचय-मूलक मनोविज्ञान (38800907णग्रा8( 
?8ए०४००४५) का सवत-सूत्र बना दिया। (_.. 

ऊपर जिन आमृत परिवर्ततवादी उपयोगितावाब्यिका विबचन किया गया है 
उनके प्रति ब्रिटेड बहुत ऋणी ह। उन्नीसबवी शताब्दीके अधिकाशम उनडे विचारोका' 
बोलबाला रेहा। उसका नतीजा यट हुआ कि व्यावहारिक राजनीति, सामाजिक 
सुधार और कल्याणकारी विधि-निर्माणमे जनताकी रुचि इतनी अविक रही जिसकी 
पहले कभी कल्पना भी नहीं की गयी थी। उससे होने वाले लाभका आनन्द हम आज 
उड़ा रह है। अपने सिद्धास्ताफ़ा उन्होंन क्रण एक-नाक कदम आगे बंढाया। प्रत्येक 
महान्‌ विचारकने स्थायी महत्त्वकी कुछ न कुछ बात जोडी। प्रगति उतका सकेन-सूत्र 
था और स्वतन्नता तथा जन-हितके लिए उनके उत्माहसे उन्हें आगे बढनेकी प्रेरणा और 
जब्त मिलती थी। आधुतिक यूगके लिए यही उनकी देन है। उन्होंने समारका कोई 
पूण दार्शनिक पद्ति नहीं दी, पर वह कुछ ऐसे सुनिश्चित सिद्धान्त दे गये है जा 
प्रिणामोौक़ी कसौटी पर खरे उतरे है और जिनम भविष्यभे कल्याणकारी प्रयोग किये 
जानेकी भपरिमित क्षमता अब भी है (१३ २४९-५०)।' 

अधिकनम सुखका सिद्धान्त' निस्सन्देह निरर्थक है। पर उपयोगिता और 
उपयोगिवावादके नाम पर बहुत सार कल्याणकारी काम किये जा चुके है। उन्नीसवी सदी 
में जो अग्रेज नागरिक भारत आये थे उनमेगे अधिकाश ने सामाजिक सुधार और 
सामाजिक विधि तिर्माणका सनर्थत किया था। ऐसा करनमे ते लोग उपयोगिताबाद 
के आदश नि ही परित थे। उन्होंने अतक भारतीय सुवारका को भी प्रभावित किया था। 


है राजनोति-शास्त्र 


आज भी उपयोगितावाद या अधिकतम सुखका सिद्धान्त' बहुत कब्यांण कर 
सकता है, बछतें कि उसकी अत्यधिक शाव्दिक व्याख्या मात्र न की जाय। उपयोगिता- 
वाद और आदर्णंवादका समन्वय किया जा सकता है, जैसा कि टी० एच ० प्रीन ने, 
राजनीति-शास्त्रके क्षेत्रम, किया है। व्यावहारिक राजनीतिके क्षेत्रम इस प्रकारका 
समन्वय भारतमे मिश्चित अर्य-व्यवस्थाका और कल्याणकारी-राज्यके आदर्शका पोपण 
कर सकता है। 
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राजनीतिमें आदश्शवाद 


(घबर्द्राडप्य जा रेणाद्ध८5) 


१ राजनींतिमे आवद्ांवादकी परम्परा (पश० इतल्काइछट परफकततात०्त 
गा 9090८5 ) 


राज्यका आदपशंवादी सिद्धान्त अनेक नामोंसे प्रसिद्ध है। कुछ लोग इस परम- 
वादी भिद्धान्त (39800५४६ (१९००७) कुछ लाग इसे दार्शनिक सिद्धान्त (छौ080- 
एटब! ध्राव०7ए) और कुछ नोग इसे आध्यात्मिक सिद्धान्व प्रा6'बए।एशत्डव 
6०79) कहते है। मैकाइवर तो उसे 'रहम्यवादी' (१ ४४८७५)) सिद्धान्त तक कह 
डालते हैं। नाम नाहे जो कुछ है| पर आाद्णवादी परम्पराका एक लम्बा इतिहास है, 
यद्यपि उसकी झखला कह्दी-कह्दी दुटी हुई है। सबसे पहले इसके सूत्र प्लेटो और 
अरस्नू की रचनाओम॑ मिलते है। यह दोनों बनाना विचारक, जपने जनेकू समकालीन 
विचा रकोकी तरह, राज्यकों स्वाभाविक और आवश्यक मानत॑ थे। वहू राज्यको 
सब कुछ मानते थे। उनका कहना था कि राज्यसे अलग रह कर मनृष्य अपनी 
चरमपुर्णताको नहों प्राप्न कर सवाता। अरस्तु का मत या कि राज्यका उदय तो 
मानव जीवनकी आवश्यकताओकों प्रा करनेके लिए ही हुआ था पर उसका 
' अस्तित्व नैतिक ज * आवध्यकताओके कारण बना रहा। प्लेटो और अरस्तू 
दोनों ही राज्यका उसके मर्वोच्च रूपसे एक नेतिक सस्था मानते थे। सच्चा राज्य 
एक सदगुण सम्पन्न जीवनकी 'साप्मेदारी' है। 
राज्य पर इस प्रकार एक नैतिक दुष्टिसे विचार करने और नीतिशास्त्रके 
अनुसार राजनीतिक सिद्धान्तकी विवेचना करनेका, बादके आदर्शवादी विचारका पर, 
बहुत प्रभाव पडा है। यत्तानी दा्शनिकोंका प्रभाव आधुनिक आदर्शवादियों पर एक 
और दृष्टिस पद है और वह है राज्य और समाजफी व्यावहारिक एकरूपता। यह 
प्रवृत्ति वोग्राँके में विशेष रूपमे दिखायी देती है। यूतानी चिस्तनका, विशेष कर 
प्लेट के विचारोका, तीसरा प्रभाव उत्तरकालीन आदर्शवा दियो पर यह पद्चा है कि वे 
राज्यको एक जैविक इकाईके रूपम मानते हैं। आदर्थवादियोकरा प्रस्थान-विन्दु यहू है 
कि राज्य एक केद्रीय सामाजिक व्यवस्था है जिसमे व्यवितको अपना उपयुवत स्थाल 
नाता होता है। व्यवितिका स्वृय अपने आपमे न कोई महत्त्व है न मूल्य। उसका जो 


डप० राजनोति-शास्त्र 


कुछ भी महत्त्व है वह इसलिए है कि वह एक जैविक इकार्डडा अभिन्न अग है। 
व्यवित और राज्यकें बीचके जिस तीन्र विभेद ((धल डब्ाए एणाएउ5 एटणल्टा 
पाल जावाशतप) ब्यात प।० 880०) से आाज हम बहुत परिवित है वह यून्ानियोको 
अजशात था। उतकी दृष्टिम गागरिकताका जीवन ही सामाजिक जीवन था और एक 
नागरिकका जीवन ही पूर्ण जीवन था। वह राज्यसे अलग व्यतितिकों एक 'जनैनिक 
सुक्षम भाव-मात्र' (एरलटाधा८॥) 298४078०४०४) मानते थे (७१ २८८)। 

यूनानी युगम भी प्लेटो और गरसख्तू के राज्य सम्बन्ची सहान्‌ आदशको सब लोग 
नहों मानते थे। जैसा फि जैम्रा सेठ कहत॑ है, यूनानी नीति-शास्त्र “व्यवितवाद और 
विश्वबन्धुल्वकी पुकारके साथ समाप्त होता है (७१ २८९) ।” इसका आभास 
एपीक्यूरियन॑ और स्टोइक-विचारकाके उपदेशम मिलता है। मध्ययुगमे वर्च ते 
राज्यकों पद-च्युत करके उसका स्थान बहुत कुछ ग्रहण कर जिया और चर्च 
(धर्म-सघ) तथा राज्यके अधिकार-क्षेत्रक बार्मे विवाद चल पढ़ा। इस यगमे एक 
ओर तो धर्म-सध ओर राज्यम और दूसरी ओर राजतत्र और सामन्तगाद्वीके बीव 
सभप॑ चला। ऐसी हालतमे यूनानी चिन्तनके सर्वत्तिम तत्त्वोका सफन्नताके अनुकूल 
वातावरण न मिल सका। इस प्रकार लगभग एक हजार वर्ष तक यूनानी राजनीतिक 
दर्शाते प्राय सुप्नावस्थामे रहा। पुनर्जागरण (7द0वाइबध्षाट८०) और सुधार 
(#ध०॥78४०7) के कालमे लॉगोकी अभि फिरसे यूनानी जानकी ओर अग्रसर 
हुई। गूटोपिया (007४) नामक ग्रन्थ जिखलनेमे सर टॉमस मूर पर प्लेटो की रतना 
“रिपब्लिक! का काफी प्रभाव पड़ा। पर प्लेटो के जिन विचारों ने मूर को राबसे 
अधिक प्रभावित किया वह उनका सास्यवाद था ले कि उनके आदर्शवादी उपदेदा। 
व्यकितकी महत्ताके सुधारयुगीय सिद्धान्तगे व्यवितफों एक नयी रवावीनता दी और 
व्यवितन्व-सिद्धान्तके लिए मार्ग प्रशस्त किया। यह सिद्धान्त ही आधुनिक आवशवाद 
की आधारशिना है। गुवार-गुगके साद व्यक्तियाद, राष्ट्रीयता, प्रतियोगिता और 
वाणिए्यवादका जमाना आया। इसमे से अच्तिम हो का गठबन्पन हुआ जिससे 
पूजीवादका बेरोकटोक प्रसार बढा (६ २४)। इस युगमे भी आतर्णवादी परम्परा 
बहुत आगे न बढ सकी। राजाआके हैवी अधिकार सिद्धान्तका काफी समय तक बोल- 
बाला रहा। इस प्रकार राज्यके दकैवी अतिकार सम्बन्धी हीगेल के सिद्वान्नकी 
पूर्व कल्पना दो शताब्दी पहले की जा चुकी थी। 

आधुनिक विचार-धारा पर यूतानी राजनीतिक चिलनका स्थायी और निरस्त? 
प्रभाव रूसो के साथ प्रारम्भ होता है। दिए रूसो की यह श्रेय दिया जाता ठीक 
ही है कि सदियों पहले यूनानी दानिका द्वारा खोजे गये महान्‌ सत्याकां उन्होंने 
फिर से बोजफर हमारे सामने रखा। 

ख़्सो के विचारों पर सबसे आयक प्रभावष्लेटों का पडा। प्लेटा की राहायतासे 
ही रूसो अपनेको लॉक के ब्यवितिवादी सिद्धान्तस मुक्त कर सामाजिक अनुमस्थ 
(०4८ (057०८!) में निश्चित समष्टिवादी सिद्धान्त (८०॥९८४१४८७६ ४००४४) को 
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अपना सके। अपनी यूगान्तरकारी पुस्तक सामाजिक अनुबन्ध' मे रूसा ने राज्यकी 
धारणा एक नैतिफ प्राणी (घ०/थ ०४४०४) के रूपमे की है और लोक-सम्मति 
का सिद्धान्त प्रतिपादित किया हूं। उनकी रायमे राज्य मूलत नागरिकोके कानूनी 
अधिकाराकी रक्षा करनेवाला कानूनी सगठत नहीं है। तच्चत राज्य एक वैतिक 
संगठन है जिसके सामान्य जीवन-यापनसे ही मनृष्य अपनी नैतिक पूर्णताको प्राप्त 
करता है। राज्यका सदस्य न रह्ननेसे व्यकित मूर्ख और सकुचित जीव मात्र रह जाता 
है। राज्यकी सदस्यताके कारण ही वह एक समझदार और मानवीय प्राणी 
बनता है। राज्य मनृप्यकी नेसगिक प्रवृत्ति (ए्ष४०८८) के स्थान पर न्याय और 
क्षुबषा (आकाक्षा) के स्थान पर कानूनकी प्रतिष्ठा करता है। मनुष्यके कार्योको वह 
ऐसी नैतिकता प्रदान करता है जो उन्हे पहले प्राप्त न थी। वह अपने तागरिकोकों भौतिक 
परनत्रतासे सुक्‍त कर उनके लिए नैतिक स्ववत्रताका जीवन सम्भव बनाता है। राज्यको 
चाहिए कि वह मनुष्यको स्वतत्न बननेके लिए विवश करे] "्लेटों की तरह रूसो को भी 
राज्यसे तीत्र अनुराग था, पर राज्य सम्बत्यी उनकी धारणा कुछ मानोमे प्लेटा की 
धारणामे भिन्न थी। रूपों ने लोक-सम्मतिके सिद्धान्तका और इस बातका प्रतिपादन 
किया कि इस सम्मनिके निर्माणमे हर व्यक्तिका भाग है। 

रूसा के गग्भीर उपदेशोका प्रभाव कान्द और अन्य समकालीन जमन दाशनिकों 
के चिन्तत पर और उनके माध्यमसे अग्रेज जादर्शवादियों पर पडा। उनकी विचार- 
वाराकी अधिक समीक्षा इसी अध्यायमे बादमे की जायगी। इस समय हम सामान्य 
आदर्शवादी धारणाका सक्षिप्त विवेचन करेंगें। 


_२, >र्कीके आदशांवादी सिद्धान्तकी व्यास्या (8६४छाल्ा८ ० पल 
पत€॥4506 76००० ०६१ ६6 $(4७) 


कि 


आदर्शवादियोका विश्वास है कि राज्य एक नैतिक सस्था है। बोसांके के शब्दों 
परिवार और धर्म-सघ (८०एणी)) है। (करफ्टट)) है। इन सभी सस्थाआमे राज्य सबसे अधिक 
स्वपूर्ण है। एक दृष्टिसे राज्यमे अन्य सब संस्थाएं सम्मिलित है। कड़ी निगाहसे 
तो राज्य एक बैधिक सगठन जरूर है पर व्यापक दुष्टिकोणसे राज्य एक नैतिक 
सगठन है जो करीब-करीब समाजके साथ एक रूप होता है। व्यक्तिके प्रति न्याय 
इस बातमें है कि समाजके जीवन और कार्य-व्यापारमे उसे अपना उपयुक्त स्थान प्राप्त 
हो और उस स्थानसे सम्बद्ध कतेव्योक्रों वह पूरा करे। 
राज्यके बिना मानव-व्यक्तित्वका पूरा विकास और उत्थान सम्भव नहीं है। 
मनष्य स्वभावत एक सामाजिक प्राणी है और राज्य नेतिक लक्ष्यकी प्राप्तिके लिए 
समाजका प्रभावपूर्ण सगठन है। व्यक्ति और राज्यके उद्देग्योंमे कोई वास्तविक 
विरोध नही है। दोनोका उद्देश्य व्यवितित्वकी प्रर्णता है। तेतिक दृष्ठिसे राज्य स्वय 
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अपने आपमे उद्देश्य नही है। वह एक साधन है जिसके माध्यमसे लक्ष्य तक पहुँचा 
जा सकता है। 
व्यवित ही नैतिक इकाई है। “राज्य त्यविनके लिए है, व्यक्ति राज्यके लिए 
नहीं। राज्यका काम व्यकितिका अवक्रमण करना नहीं है। राज्यका काम यह है कि 
बहू व्यक्तिको उसके व्यक्तित्वके विकासमे सहायता पहुँचाय॑ और उसे अवरार दें। 
राज्य व्यवितिका काय क्षेत्र है, उसके नैतिक जीवनका माध्यम है (७१ २९३) 
इस दुष्टिस राज्य व्यक्तिका सबसे अच्छा मित्र है। मनृष्य और राज्यमे विराध 
समझना एकदम गलत है। अराजकतावादी जो राज्यको विध्तकारी बुराई मानते है 
और व्यवितवादी जो राज्यको एक अनिवाय बुराई मानते है, दीनो ही राज्यके सच्चे 
महत्त्वको नही समझे है। अराजकतावादका दुष्परिणाम है 'भीडशाहीकी खराबिया 
(९ए॥४ 0 7000 7पॉ८) और आज दिन व्यक्षितवाद तो करीब-करीब हास्यास्पद हो 
चूका है (७१ २९३)। यह भादर्श कि हर व्यक्तिकों अपने ही लिए जीनेका अधिकार 
मिल्लनना चाहिए, एक असम्भव और आत्मविरोबी आदर्श साबित हां चुका है। 
अतिवादी व्यक्तिवादकी प्रतिक्रियाके फलस्वरूप ही समाजवाद और आत्श॑वादका 
उदय हुआ है। जैसा कि ऊपर कहा गया है, आइशवादके अनुसार व्यक्ति और राज्य 
के सच्चे हित एक ही है। दोनों ही वा लक्ष्य है मनुष्यक्ते व्यवितत्वका पूर्ण और 
स्वतत्र विकाग। आदर्जवादी इस पुरानी यूनानी धारणाकों मानता है कि समाज 
व्यक्ििल पर और व्यक्ति समाज पर तिभेर है। उसका विध्वास है कि “राज्य 
व्यक्त प+ बीहरगे लादी गयी बब्ति नहीं है। अपने वास्तविक स्वरूपमे राज्य और 
व्यक्ति एक रूप है (७१ २९२)। इसलिए राज्यकी आज्ञाका पालन करना नागरिक 
के स्वयं अपने ही उत्तम अशकी आज्ञाका पालन है। 
यद्यपि व्यक्ति हो नैतिक इकाई है और राज्यका भस्तित्व व्यक्तिके लिए दे फिर 
भी आदर्शवादियोका विष्वास है कि राज्यकी अपनी इच्छा और अपना व्यक्तित्व है। 
उसका अतीन इतिहास, वर्तमान जीवत और उसकी भात्री सम्भावनाएँ है और इस 
प्रकार कुछ अर्थों म राज्य व्यक्तियोमे भिन्न है थद्यपि उनको मिलाकर ही वह बनता 
है। उसके उद्देश्यमे मिरन्तरता और जक्ष्यतें स्थिरता है। एक आदश राज्य, जिसमे 
युक्ति-सगत इच्छा अपने पूण रूपम व्यक्त हुई हो, कभी कोई ऐसी उच्छा नही कर 
सकता जो उसके व्यक्तिगत सदस्याके ध्वन्चि हिलोंक॑ विरुद्ध हा। आदर्शवादी इस बात 
से विचलित नही हो जाते कि ऐसे राज्यका कभी कही जध्तित्व नहीं रहा। वे उसे 
एवा ऐसा लक्ष्य मातत॑ है जिसके लिए सभी राज्योंफों प्रथस्त करना चाहिए। 
आदर्गवादीके अनुसार राज्यका आाधार लोक इच्छा हाती है दवाव टालनेबाली 
दार्वित नही। निस्तन्देह राज्य शक्तिका प्रयाग करता है, पर शक्ति राज्यकी मुख्य 
विशेषता नही है। राज्य सामूहिक इच्छाका मूर्तहूप है। आव्शंवादीक अनूसार हमें 
राज्यका आदेश इसलिए मानता चाहिए कि हम यह अनुभव करते हैं कि इस आदेश- 
पाज्षत से एक ऐसे सावंजनिक हितकी चूद्धि होती है, व्यक्तिका हित जिसका एक 
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अभिन्न जग है। आदर्णवादीका विश्वास है कि मनृष्य एक विवेकशील प्राणी है और 
उसके विवेककों लग्रतार उदबृद्ध करने रहनेसे स्थायी कल्याण हो सकता है। उसे 
विचारोकी शवित पर विश्वास है। 

सामान्यतः आधुनिक विचार और प्रयन्नोकी प्रवृत्ति राज्यका प्रभाव- 
क्षेत्र घटानेकी आर न होकर 'राज्यके सामाजीकरण अथवा समाजके 
राष्ट्रीकरणकी ओर है (७१ २९२)। "राज्यका उुच्चा कत्तंव्य यह है 
कि वह तागरिकके व्यक्तिगत जीवनकों _सुलझाये और उसे_परिपुर्ण_ बनाये 
(७१ २९४)। व्यावहारिक भाषामे इसका अर्थ यह हुआ कि राज्यको चाहिए कि 
वह सुन्दर जीवनके मौगमे पहनेवाली वाधाआको दूर करे। धर्म और नैतिकताको न 
तो राज्य बनपुर्वंक लागू कर सकता है और न उसे लागू करना ही चाहिए। व्यक्ति 
का चरम उह्देदय है व्यवितत्वका विकास, जिसे आत्मानुभूति (इल्शशद00४) या 
आत्मतोप भी कहते है। शाज्यकों त्यक्षितके इस सबसे महान्‌ उद्देश्यको निरन्तर अपने 
सम्मुख रखना चाहिए। भिष्पक्षतासे सबके लिए समान अधिकार लागू करके उसे 
स्वतत्रताकी वह परिस्थितियाँ बनागे रखनी चाहिए जो मनुष्यके युन्दर जीवनके लिए 
जरूरी हैं। और, जैसा पहल कहा गया है, अधिकार वह बाहरी परिस्थितियाँ हैं जो 
भनृष्यकें आन्तरिक विकासके लिए आवध्यक है। 

राज्यकी सेवा करनेसे हम अपने ३चचतम अजके प्रति निष्ठाहीन नही हा जाते। 
हम दो स्वामियोकी सेवा नहीं करते। हमारी सेवाका अधिकारी तो केवल एक ही 
स्वामी होता है और वह है नैतिक और वैयक्तिक आदर्ण (१७ २९४)।' शाज्यसे 
बिल्कूल अलग व्यकितिका आदशवादी काई मह्व नहीं दता॥ 'ऐसा व्यक्ति समाज- 
विराधी और राज्य-विरोधी होता है (७१ २९५) उसका जीवन बे-लगाम होता 
है (७१ २९५)।' आदशवादी, व्यकितकां 'सामाजिक और राजनीतिक तथा साथ ही 
वैयक्तिक मानता है (१७ २९५)।' “व्यक्ततिको अन्य व्यकितियोसे पृथक्‌ करनेका अर्थ 
हांगा उसके जीवनकों कुछित कर दैना यदि यह कहा जाय कि राज्य वैयक्तिर जीवत 
में भी हस्तक्षेप करता हैनों उसका स्पष्टीकरण यह है कि वह हस्तक्षेप केवन व्यक्तिके 
साथ हांता है, उसकी अस्तरात्माके साथ नही और राज्यके इस हस्तक्षेपका उद्देश्य 
जन्तरात्माकों दूसरे व्यक्तियाक हस्तक्षेपसे बचाना हाता है। न तो राज्य और न 
व्यवित ही पर्वोच्च नैतिक उद्देश्य और इकाई हूं। यह उद्देश्य और इकाई तो मनृष्य 
क्री अन्तरात्मा है (७१ ३०१)। 

साधारणनतया व्यवितकों राज्यकी आज्ञाका पालन करता चाहिए। पर इसका 
मतलब यह नही है कि वह राजनीतिक व्यवस्थाकी आलोचना तही कर सकता । व्यक्ति 
सम्प्रभु और प्रजा दोनों ही है। पर राज्य जब उसके व्यक्तित्वके क्षेत्रका अतिक्रमण 
करता है तब उसे अधिकार है कि वह राज्यके विरुद्ध विद्राह कर दे। ऐसी अवस्थामे 
विद्रोह करना एक सार्वजनिक कत्तंव्य हो जाता है। विद्रोहफी अतस्थाम भी व्यक्ति 
को यह याद रखता चाहिए कि वह अब भी उस सर्वोत्तम तत्वके प्रति एक निष्ठावान 
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तागस्कि है जिसके लिए राज्यका अस्तित्व है। जेम्स सेठ का कहना है कि तिम्त- 
लिखित दा स्थितियोमे व्यक्तिका विद्रोह करना उचित है. (क) जब राज्य एक 
व्यक्तिगत नागरिक अथवा एक व्यक्ति-समू हके रूपसे काम करने लगता है, (ख) जब 
लोकसम्मतिका तत्कानीन स्वरूप इतना अनुपयुकत हां जाता है कि उसके सुधारकी 
आवश्यकता होती है। [ (७) शरद (96 50806 808 88 3 ए7एथ८ गातीए।त पदों 
07 8 0009 0० ्रदाशवपब्री3, (०) शारदा (06 ए/९४८१५ लिावपरोबरा00 एी (6 
इच्णाछाबं छग्री 0९600065 80 गरा॥0९५०५७(८ 85 ६0 7€तुप्रा।'€ #४/07786007 | 

(क) इग्लैण्ड और फ्रासकी क्रान्तियाँ पहली स्थिति के अच्छे उदाहरण है। उस 
समय “वास्तविक राज्य आदश राज्यके प्रतिकूल हो गया था। रौज्य व्यक्तित्वके उन्ही 
अधिकारोकों समाप्त करनेकी कोशिश कर रहा था जिनका उसे सरक्षक बनना चाहिए 
था और जिसके सम्मुख अपनी सरक्षताका उत्तरदायित्व सिद्ध करना चाहिए था।' 
इसलिए क्रान्ति निस्सन्देह उचित और न्यायपूर्ण थी। सच्चे सम्प्रभुको राज्यकी किसी 
दस्तुको "अपना निजी' नहीं समझना चाहिए। 'सार्वेजलिक कार्योमे उसका कोई 
व्यक्तिगत स्वाथ नही होना चाहिए, जनताका हित ही उसका हित हाना चाहिए और 
जनताकी 5चछा उसकी इच्छा। यदि वह इसके विरूद्ध चलता है, अपनी व्यक्तिगत 
इच्छा पर जोर देता है और नागरिकाके हिंतोकां अपने व्यक्तिगत हितोके आधीन 
बना देता है ता वह अपने हो कायमि अपना सिहासन और अपनी सम्प्रभुता खो देता 
है। ऐसी हालतर्म उस सबसे बडी शक्ितिकों प्रयोगम्ते लानेकी जरूरत होती है जो 
जनताके ही हाथोम होती है (७? ३०१)।” 

(ख) युधार कानून (२००7७ शा9) के पहले इस्लैण्ड करी हालत उप्त अवस्था 
का अच्छा उदाहरण है जब लोफ-सम्मतिके फिरसे निश्चिनन किये जात्की अवदयकता 
थी। इस प्रकारकी स्थितियोमे यह जरूरी नहीं है कि यह काम क्रान्तिके हारा ही 
हो, सुधार ही पर्याप्त होता है। एक अच्छे राज्यमे जहः लाकमत गतिशील और 
प्रबुद्ध है, ऐसा मुबार निरन्तर होता रहता है। 

आदर्वादकी बहुत अधिक अनुचित आनोचनाकी गयी है। इसका कारण यह है 
कि जमन और अग्रेज आलशैवादियोकी शिक्षाओ और वैश्रकितिक आदर्शंवादी विचारका 
की शिक्षाओमे भेद नही समझा गया। उदाहरणके लिए जाड महोदग सम्पूर्ण आदर्श- 
वादी विचारधाराकी इस कारण निन्‍्दा करने हे कि हीगेन ने उप्तका एक अ्रतिवादी 
रूप चित्रित किया है। ऐसा करना बिल्कुल अनुचित है। ३ 


3 ठदी० एच० ग्रीन एक गम्भीर आदर्शंवादी 
(7 जञ्ञा (#ल्ला बड | 50067 त055) 


शब हम टी० एच० ग्रीन (१८३६-१८८२) की शिक्षाओका विवेचन करेगे। वह 


राजनीति से आवशेवाद ४प्र्प्र्‌ 


आदर्णवादियोमे सर्वात्तम थे। अनस्ट बार के गब्दोम वह एक उच्च आदशंवादी 
और एक गम्भीर यथार्थवादी ये। 

(१) ग्रीन के विचारों के ख्रोद (300४९०९5 ०६ (४८5 पकणण्ट्रॉप४) 
ग्रीन के विचारोके ख्रांत प्लेटो, अरस्तु, रूसा काण्ट और हीगेन है। यूनानी दार्थनिको 
से ग्रीन इस बातमे सहमल है कि राज्य स्वाभाविक और आवश्यक है और व्यक्तिका 
जीवन समाजके जीवसका एक अभिन्न अग है। पर बह जीवनके जभिजातवर्गीय 
(»70870274॥0) यूनानी दृष्टिकोणसे सहमत नही है। यूनानी विचारक आत्मतोष 
और आत्मानुभूतिक। जीवन कुछ थोडे ही व्यक्नियोंके लिए सम्भव मानते थे। श्रीन 
इस बारेमे यह लाकतत्रीय दृष्टिकोण स्वीकार करते है कि नागरिकताका जीवन उन 
सब व्यक्तियों द्वारा प्रत्ति किया जा सकता है जो सार्वजनिक हितमे विदवास रखते 
है। जहाँ तक प्लेटो और अरस्त के तुलनात्मक प्रभावका सम्बन्ध है, ग्रीन पर प्लेटो 
की अपेक्षा अरस्त्‌ का प्रभाव अधिक पडा है। अरस्त्‌ की तरह हो प्रीन अपने नीति- 
शास्त्रको राजनीति-शाम्त्रमे पुरा करते है। थ्रीन का विश्वास पीन का विश्वास है कि राज्यका 
सर्वोपरि कर्तव्य यह है कि वह अपने व्यवितगत संदरयोके लिए एक एसे कल्याणकी 
मिद्धि सम्भव बनाये जो_सार्वजनिक कल्याण हो.) ग्रीन_अपले नीति-शास्त्रमें 
'आत्मतोप' या 'आत्मानुभूति' को आचरणका लक्ष्य बताते है और अपने राजनीति- 
आस्त्रम सावृ॑जलिक कृत्याणका वह हसेशा परम कल्याण कहते है। उनकी विचार- _ 
बारामे यह सभी शब्द एफ दूसरेके साथ अदले-बदले जा सकते हे । 

ष्ट और हीगेल की भाति ग्रीन भी रूसो की इस आरणाकों मानते है कि 
'नैनिक स्वाधीनता' मनृप्यका वि्ेप और अनुपम गुण है। वह मनृष्यको स्वाधीन 
इच्छाको मात लेते है यद्यपि यह स्वीकृति सीमित है। “ऋणात्मक और “वनात्मक' 
स्वाघीनतामे, सामान्य और विशिष्ट स्वाधीनतामे '्यायमूलक' स्वाधीनता तथा 
आध्यात्मिक' स्वाधीनतामे और 'भातिकां अहृ न णुद्ध जहमे भनन्‍्तर 
मानते है। इनमेसे ऋणात्मया, सौमाव्य, (०४९७ मुलक और भौतिक-- 
स्वाधीनताका सी वा-सा जथ है, जात्मनिणय या अपनी बरीयन्वकी भावन।के अनुसार 
हि मे करना [ छि& 85४88 पा 765 जय] 0037-70 0प्रहुए शाह वहा 
4रवा5--१४० तीडाएएफशटड 9ल्‍00एढछा 7रट्ट॥ाएलो ब70 '90्एए४' हटवैंठफ 
फल्पणल्टा ८९००० पा पर हलालार ग्राते ए९ढपठफ वग्रा फैढ फ़ब्शालणोता' 
8९05८, ऊलछल्ला) 'प्रडतलो बाते छपरा! ड2८त0% 0 0€:फष्दा पल 
हएाशटबा' ह्ु0 गाव पाढ फएडर ल्‍ल्ठू0 किललतैठतओ ता पद किजयल' दीतव- 
गलड्ु&ए०6,. ह९॥९८:: उपतब्धठ,. बाप. 0 एएक्‍0--फ्र्ब्ा08- ग्रजएए. इचनि 
तढादाफराता॥॥00 ए 2०78 ०7 9४८६7६४7८८ ] इसका मतलब अपने मनकी मौज 
का जनुकरण करना भी हो सकता है। दूसरी काटिकी--अर्थात्‌ यतोत्मक, विशिष्ट 
आध्यात्मिक और शुद्ध स्वाधीनताका उद्देश्य होता है, तके या विवेक और इच्छाके 
लक्ष्योका अधिकाधिक एकरूप होना। दूसरे जब्दोंमें स्वतत्र कार्य विवेकणील कार्य 
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हांते है। जैसा कि श्री रिपी कहने है, प्रीत ने हीगेल के इस सिद्धान्तको, कि राज्यका 
लक्ष्य स्वाधीनता ही है इसी अर्थमे स्वीकार किया है। 

सही अर्थोमे स्वाधीतताका मतलब यह नहीं हाता कि व्यक्तिको बिल्कुल 
अकेला स्वच्छन्द छोड दिया जाय। मनुष्य जिस सन्‍्तापकी खोज करता है वह यदि 
सच्चा सन्‍्तोप नहो है तां यह कहा जा सकता है कि उसकी इच्छा स्वतत्र नहीं है। 
ऐसी स्थितिमे कोई नैतिक स्वावीनता नहीं हा सकती। ऐसा व्यवित दासतामे है। 
सच्चे सन्‍तोपकों शान्ति या परमानन्दको स्थिति कहा जा सत्ता है। यह मनकी वह 
स्थिति है जिसमे व्यक्तिकी सम्पूर्ण इच्छाकी तृप्ति हो चुकी होती है। वह किसी 
विशिष्ट इच्छाकी तृप्ति-मात्र नही हे। वह मनुष्यके सारे अहकी स्वानूभूति है। जैसा 
काण्ट ने कहा है 'ऐमा व्यक्ति इसलिए स्वाप्रीन होता है.कि वेद जानता है कि जिस 
विधिका वह पालन कर रहा है उसे उसने स्वय बनाया है।' स्वाधीनताका अर्थ है 
विवेकपूर्ण उद्देण्योक्े लिए लॉक इच्छाका निश्चयन (१८६७०००४॥४४४००)--ऐसे उद्देश्यों 
के लिए जो विवकपूर्ण आवश्यकताजांकी पूर्ति करनेमे और पणंताके प्रयत्नोकों सफल 
बनानेमे सहायक हां। 

हीगेल के इस सिद्धान्तकों ग्रीन ज्याफा त्या स्वीकार नहीं करते कि राज्य 
स्वाधीनताकी प्राप्ति या स्वाधीनताका मूर्तरूप है। वह्न इस बातकों स्वीकार करने हैं 
कि संस्थाएं व्यवितलका बन्ननोमें जकडनके लिए नही होती, बल्कि वह नैतिक घारणाओ 
की मूनरूप होती हैं। साथ ही वह यह भी कहत है कि किसी भी राज्यका स्वावीनताकी 
पूर्ण प्राप्ति मानता विडस्वबता है। आंदर्ण और यथार्थके बीच एक खाई रहती है और 
इसलिए राज्य स्वाधी नताकी जीती-जागती मूर्ति बननेकी कोशिश भर करे सकता है। 
श्रीन द्ीगेल के इस सिद्धाल्तका समथन नहीं करते कि 'जा यथाथे है वह तक-सगत है 
और जो तके-सगत है वह यथार्थ है।' प्रचलित नैतिक्ताकों भो वह इतना ऊँचा 
स्थात नही देत। ग्रीन यह स्वीकार करते है कि व्यक्तिके रा जनी तिक विकाममे प्रतिप्ठित 
नैनिकताका बडा हाथ रहता है। पर विकासकी अन्तिम स्थिति तभी प्राप्त होती है जब 
जी ५ पूणताके लिए ही पूर्णता की खाज करता है। तभी वह वाध्तवमे ४ ) है। 
/' «ग्रीन कई एक दुष्टियोस हीगेल' के विचारोसे द्र हो जाते हैं और काप्टे $ विचारो 
'क समीप पहुँचते है, इसके उदाहरण है व्यवितगत रवाधीनता, युद्ध और अन्तर्राष्ट्रीय 
नैतिकता सम्बन्धी उनके विचार। इन समस्याओके विवेचनमे हीगेल की अपेक्षा वह 
काण्ट के अधिक नजदीक हैं। काण्ट की भाति पीन का विष्वास है कि सद्इच्छा ही एक 
मात्र अच्छी वस्तु है। स्वाधीनता ऋणात्मक नहीं है, वह धनात्मक है। राज्यके 
विरोधका औचित्य, प्रतिनिविक-शासनका महत्त्व, सविधानम राजाका स्थान, दण्डकी 
तर्क-सगति आदि प्रइनोके बारेमे उनके विचार काण्ट और हीगेल दोनों ही जर्मन 
लेखकोके विचारोंसे भिन्न है। पर साथ ही वह राज्यके गौरवकों वैतिक महत्ता पर 
जोर देते है और इस मारनेंमें वह हीगेल के अनुयायी हैं। पर राज्यके गौरवकों महत्ता 
पर जोर देनेमें उन्होने 'जनताकी स्वाधीनता' का बलिदान नही किया है। 


शणनीति में आवशेवाद $्श्छ 


(२) ग्रीनका राज्य-सिद्धान्त अरेस्ट बाकर का कहना है कि ग्रीन के 
राजनीनिक वशेनका तीन परस्पर सम्बन्बित प्रमंयों (97090850०ाडेो द्वारा व्यतत 
किया जा सकता है। (१) मनृप्यकी चेतनामे स्वावीनता पूर्वकल्पित हूँ (#परणवा 
0०॥६००७8४८४५ 7एडप्रोश८६ प्र), (२) स्वाधीनताम अधिकार निहित है, 
और (३) अधिफारोके लिए राज्यकी आवश्यकता है। 

ग्रीन की स्वाधीनता-सम्बन्धी धारणा पर हम पहले हा विचार कर चूके है और 
अब दुबारा उस धर विचार करनेकी जरूरन नहीं है। इतना ही कहता काफी है कि 
स्वावीनताके बारेम ग्रीन का सिद्धान्त काण्ट का स्वतत्र नैतिक इच्छाका सिद्धान्त है 
जिसके वल १९ भनुण्य हमेजा अपन आपको एक लक्ष्य माननेकी इच्छा करता है 
(३ ३०२)। ग्रीन क विश्वास है कि राज्य द्वारा व्यवितगस सदस्योके लिए 
आत्मानुभूतिका जीवन सम्भव और सुगम वतलानेका सर्वोत्तम साधन यढ़ है कि राज्य 
व्यक्तियोंके लिए निष्पक्ष और सब पर एक समान लागू होने वाले अधिकारोकी 
व्यवस्था करे। उनका कहना है कि अधिकार मनृष्यक्रे आन्तरिक विकासके लिए 
आवश्यक बाहरी परिस्थितियां है। हर विवेकशील व्गकितका सबसे बडा अधिकार 
यह है कि वह वैसा बन सके जैसा मनण्यकां होना चाहिए, अपने अस्तित्वक्ी विधिको 
पूरा करते हुए उसे जो कुछ होना है! वह हा सके (२९ ?७)। दूसरे सभो अधिकार 
इसी अधिकारसे प्राप्त होते है। समाजमे पूर्व अधिकाराके जर्थमे प्राकृतिक अधिका रोकी 
कन्पना अर्थे-हीन है, परनैतिक अथवा आदशा अधिकारोके कूपम प्राकृतिक अधिकार 
सारपूर्ण है। जिस उद्देग्यकी पूति मानव-समाजका लक्ष्य है, उसके लिए ये अधिकार 
आवश्यक है| २९ ३४)।' केवल वैधिक स्वीकृति ही अधिकारोका आधार कही है। यह 
आधार सार्वजनिक नैतिक चेतना है। अधिकारोका सम्बन्ध विधिसे न होकर नैतिकता 
से अधिक है। मनृप्यके नैतिक लक्ष्यका सिद्धिके लिए अविकार जावश्यक ग्तें है। 

किसी भी व्यक्तिकों कोई भी अधिकार तब तक प्राप्त नही हो सकता जब तक 
कि वह समाजका एक सदस्य न हो और वह सदस्य ऐसे समाजका हा जिसके सदस्य 
सावजनिक कल्याणकों आदश कल्याण मानते हो, ऐसा कल्याण “जो उनमेसे प्रत्येक 
ब्यक्तिका कल्याण हा (२९ ४४)। इसका मतलब यह है कि अधिकार केवल ऐसे 
मनुष्योके बीच हा सकते हैं जो तैतिक दृष्टिसे मनुष्य हा (२९ ४४)। एक सच्चा 
नैतिक मनुष्य अधिकारोंका पाकर सावजनिक कल्याणकों अपना कल्याण मानता है। 
अधिकारोका नियमत पारस्परिक स्वीकृतिसे होता चाहिए। 

आदशंवादी परम्पराके अनुसार ग्रीन राज्यको प्राकृतिक और आवश्यक मानते 
है। यह एक चैतिक सस्था है जो व्यक्तिके नैतिक विकासक॑ लिए ज़हरी है। इसका 
मूल उद्देश्य अधिकारोको लागू करना है, यदि आवश्यक हो तो बल प्रयाग करके भी। 
राज्यको शक्तिका प्रयाग करतेका व्यायपूर्ण अधिकार है क्याकि राज्य लोगोंकी 
सामाग्य इच्छाकों अभिव्यकत करता है। ग्रीन सावंजनिक उद्त्यकी लोकचेतनाको 
सामान्य इच्छा मानते है। “शक्ति नही वरन्‌ इच्छा ही राज्यका आधार है।' 


डंप््द राजनो ति-शास्त्र 


ग्रीन के अनुसार राज्य न तो परमपूण हे और न सर्वेशक्तिमान। वह भीतर और 
बाहर दोनों ओरस सीमित है। भीतरसे वह इस बातसे सीमित हूं कि विधि केवल 
बाहरी कामों और अभिप्रायोमे ही सम्बन्ध रख सत्ती हे उद्देश्योत्त नही। इसलिए 
राज्य प्रत्यक्ष झपमे अच्छे जीवनकों उन्नति नहीं कर सफ़ता। वह अच्छे जीवनकी 
बाधाओको ही दूर कर सकता है। राज्य इस वातसे भी सीमित है कि कुछ खास 
परिस्थितियोमे राज्यका पतिराध करना व्यक्तिका कत्तव्य हां जाता हू। प्रीन मानते 
है कि राज्यके भीतर विभिन्न स्थायी सघोकी अपनी-अपनी आस विकार-व्यवस्था होती है 
और उनमे केवल समन्वय कायम करना ही राज्यका अधिकार हांता है। जैसा अर्नेस्ट 
बाकर कहते है 'राज्य हर सघकी आन्तरिक अधिफार-व्यवस्थाका सन्तुलन करता है 
और हर अधभिकार-व्यवरथाका शेप व्यवस्थाआओंके साथ समन्वय करता है 
(३ ४३)॥।' ग्रीन का ऊहना है कि समन्वय स्थापित करनेके इस अभिकारके फारण 
ही राज्यकां अन्तिम अधिकार-सत्ता प्राप्त है। बहुलवादी सिद्धान्तकों पूरी तरहसे न 
अपनानेके कारण ग्रीत की आलोचना मैकाइवर इन णब्दोमे करते है 'शूरूसे अन्त तक 
ग्रीन इसी बात पर विचार करते है कि जिन परिस्थितियोमे व्यक्ति एक स्वतत्र 
नैतिक प्राणीके रूपमे कार्य कर सकता है, उन परित्वितियोकों सुलभ बनानेके लिए 
राज्य क्या कर सकता है और उसे क्या करना चाहिए। उनके चिन्तनके आधार- 
स्तम्भ राज्य और व्यक्ति ही बने रहते है। वह इस बात पर विचार नहीं करते कि 
राजनीतिक विधिसे भिन्न अन्य साधनोसे सम्पन्न जो दूरारे सघ है उनके अस्तित्वका 
व्यक्ति और राज्य पर कसा प्रभाव पडता है। यहि उन्होंने इसका विचार किया 
होता तो उ#हू यह स्पष्ट हो गया हाता कि प्रश्न केवल इनना ही नही है कि राज्यको 
क्या करना चाहिए, बहिक प्रश्न यह भी है कि राज्यको क्या करनेकी भनृमति है, 
क्योकि राज्य दूसरी जव्तियोसे घिरा हुआ है, दूसरे किस्मके सगठनोरों सीमित है जो 
अपने ढगसे अपने ३दँश्योकी प्राप्त कर रहे है। प्रीन सम्प्रभुताकी आधुनिक समस्याके 
छोर तक पहुँचकर-उसे छकर ही रह जाते है, उसका हल नहीं दे पाते 
(४५ ४१)।' 

ग्रीन के मतमें राज्य बाहरसे अन्तर्राष्ट्रीय विधिसे सीमित है। काण्ट की भॉति 
ग्रीन भी मानव जातिके विश्व बच्चत्व पर विश्वास करते है और इस दुष्टिसे वह 
हीगेल से भिन्न है। मनृष्यके माववकी तरह स्वनत्र जीवन बित[नेके अधिकारमे सारी 
मानवताकों एक साननेकी और उसे एफ ही समाजका संदस्थ माननेकी धारणा 
निहित है। 

(३) युद्ध (२९५), उपयुवत विचारोके कारण युद्धके प्रति श्रीन का दृष्टिकोण 
हीगेल और उनके जर्मन गिष्योके दृष्टिकोणसे बिल्कुल भिन्न है। ग्रीत का कहना है 
कि युद्ध कभी भी एक पृण अधिकार नहीं है, अधिकसे अधिक वह एक सापंक्ष 
अधिकार है। वह मनृष्यके स्वाधीन जीवन बितानेके अविकारका अतिक्रमण करता 
है। पहले की गयी एक बुराई या अपराधका ठीक करनेके लिए एक दूसरा अपराधके 


राजनीति में आददावाद ४९ 


#पमे युद्धका औचित्य माता जा सकता है अर्थात्‌ युद्ध एक “निर्दय आवश्यकता" है। 
पर फिर भी है वहू एक अपराबष ही। नैतिक दृष्टिसे युद्ध हत्या नहीं है। सैनिक 
हंत्यारा नही है। यदि हम यह कहें कि युद्ध छेइनवाले हत्यारे है तो कठिनाई यह है 
कि हम पक्की तौर पर नहीं कहू सकते कि युद्ध छेंडनेकी ज़िम्मेदारी किन-किन पर 
है।' यदि हम यह तय भी कर ले कि युद्धकी ज़िम्मेदारी कित-किन लागो पर है तो 
भी यह इतने पक्के तौर पर तय नही हो सकता जितना व्यक्तिगत हत्याओके मामलों 
में होता है। उनके उद्देश्य चाहे जिनते स्वार्थ पूण रहें हो, पर न्यायपूर्वक यह नही 
कहा जा सकता कि युद्धम मारे जानवाल व्यक्तियाके प्रति उनके हृदयमे कोई 
दुर्भावना थी। 

फिर भी युद्ध एक ब्वेतिक अपराध है। इस दलीलसे कि युद्धमे, मारते वालोका 
अभिप्राय किसी व्यक्ति विज्ञेपकी हत्या करना नहीं होता, अधिकार॒का अतिक्रमण 
किसी प्रकार भी कम गम्भीर नही हा जाता। युद्धके कारण हुई मृत्युको किसी जगली 
जानवर द्वारा की गयी हन्या या बिजली गिरने जैसी दैवी आपत्ति द्वारा हुई मौतके 
समान नहीं कहां जा सकता। युद्धमे द्ोनेवाली मौतें स्पष्टत मनुष्य द्वारा हांती हैं 
और जानबूझ कर की जाती है। 

युद्धके समर्थभम एक दूसरी दलील यह दी जाती है कि सभ्य जातियोके बीच 
हाने वाले युद्धोंमि सैनिक स्वेच्छा पूर्वक मौतका खतरा स्वीकार करते है और इसलिए, 
स्वतत्न जीवनके अविकारका अतिक्रमण नही हाना। ग्रीन इस दलीलका खण्डन करते 
हैं। ग्रीन का कहना है कि व्यक्तिको इस बातका अधिकार नहा है कि वह अपने 
जीवित रहनेके अधिकारको चाहे तो कायम रखे और चाहें छा दे। (इसीलिए 
आ-महत्या सब कही निनद्तीय मानी गयी है)। सेनाम॑ चाहे लोग अपने मनसे भरती 
हुए हो या अनिवार्य भरतीके आवार पर भरती हुए हा, पर राज्य कुछ लोगो पर 
जीवनका खनरा बलात्‌ लादता है। युद्धका मतलब है, मानव जीवनका सहार जो 
जानबूझ कर किया जाता है।_ « 

कभी-कभी युद्धके समर्थक युद्धके पक्षम एक तीसरी दलील यह दते है कि 
भौतिक-जीवनके अधिकारका अतिक्रमण नैतिक-जीवनकी आवश्यकताआसे उत्पन्न 
अधिकार द्वारा किया जा सकता है। दूसरे शब्दोमे कभी-कभी यह कहा जाता है कि 
कुछ विशेष परिस्थितियोमे युद्ध न करना युद्ध करनेसे भी बुरा होता है। भ्रीन इस 
तर्क पर विद्वास नहीं करते। उनका कहना है कि इस तक द्वारा केवल युद्धकी 
ज़िम्मेदारी उन लोगों पर लाद दी जाती है जां उन परिस्थितियोके लिए जिम्मेदार हो। 
पर युद्ध तो फिर भी एक वैसी ही बुराई और अपराध बना रहता है। युद्धमे मानव- 
जीवनका सहार करना अपराध है, अपराध करने वाने चाहे जो भी हो। 


असवनकन्यनगननमननन 


१ द्वितीय विश्व-युद्ध समाप्त होनेके बाद विजयी मित्र राष्ट्रोने युद्ध-अपराधियों 
पर मृकदम चलाये और उन्हें दण्ड दिया है। 





४६6 राजनोति-शास्त्र 


कुछ लोग युद्ध समवनमे एक चौथी दलीन यह देते है कि युद्धने मनृष्यके 
कुछ बात गृणोका विकास हाता है जैस वीरता और आत्मबलिदानका। यह भी कहा 
जाता है कि युद्ध ही मनुप्यक्रे नैतिक विक्राभके उपयुक्त सामाजिक परिस्थितिया 
बनायी रखी जा सकती है। इस प्रकार इग लांगोंका तक है कि युद्ध सानव-प्रगततिके 
लिए आवश्यक है। इस तकके बलका मानते हुए भी ग्रीन का कहना हू कि युद्धमे जीवन 
का सहार हमेशा एक अपराध है। फ्रॉसम सीजर के विजय अभिषरानों और भारतमें 
अप्रेत्री युद्वोके बाद अवश्य ही लाभदावक परिवर्नन हुए, पर ग्रीन का कहना है कि यहु 
परिवतन अर्य साधनोसे भी ठीक उसी छूपमे लाये जा सकत है जरो युद्ध ढवा रा लाये गये। 
युद्ध मनुष्यके अविकारोका अतिक्रमण करता है। यदि मनृष्यका अप्रत्यक्ष कल्याण 
केवल युद्ध द्वारा हाता हा ता इसका कारण मनुष्य की दुष्टत्ना ही है। भ्रीन यह बात 
माननेको तैयार हैं कि युद्ध दया मानव-जानतिका कल्याण करनेकी इच्छा युद्धके अपराध 
को कम कर दती है, फिर भी युद्ध अपराध ही रहता है। वह कहते है कि वास्तविकता 
तो यह है कि युद्वोम भाग लेववाले अधिफाश लाग इन प्रशसनीय उद्दे्योप्ते प्रेरित 
होकर युद्ध तही करत। बह॒वा उनके उद्देश्य स्थार्य पूण हाते है। मनृष्य जातिकी 
सामान्य स्वार्थ-परता ही युद्धका कारण है। 

ऊपर जा कुछ फहा गया है उसका निवाह यह निकलता हे कि यदि राज्य अपने 
सिद्धान्तक्े प्रति सच्चा है ता वहू दूमर राज्यांके साथ संघर्ष करके गनृष्यके मनुष्य 
रूपमे प्राप्त अधिकारोका उल्नचन नहीं करेगा। राज्य की पूर्ण उत्कृष्ट स्थितिमे युद्ध 
उसका अनिवार्य उपकरण नहां है। राज्य क्री भपूर्ण स्थितिमे ही ग्रुद्ध उसका 
अनिवाय-०उपकरण हो सकता है, पर जैस-जैसे राज्य अधिकफ्राविक रूपमे पूर्ण होता 
जायगा वैप्ते-वेसे युद्धणी आवद्यकता कम होती जायगी | 

अत हम युद्धक समर्यफ्रोकी इस एक और दलोलको स्वीकार नहीं करते कि 
राज्योके बीच मधप अनिवार्य है। एक राज्यकों होने वाले लाभसे किसी दूसरे राज्य 
को हानि होता ज्छूरी नहीं है। किप्ती निदिचत्त क्षेत्रम रहने वाले सभी लोगोकों 
विकासका पूरा अवसंर देनेका उद्देय जितना ही अधिक कोई राज्य पूरा करेगा उतता 
ही अधिक आत्षान यह काम दूसर राज्योके लिए हाता जायग।' । और जितनी मात्रामे 
सभौ राज्य इस उद्देश्यकी पूर्ति करेगे उसोके अनुतातसे सवपक्रख तरा समाप्त होता 
जायगा। युद्ध इसलिए आवध्यक नहीं कि राज्योका अस्तित्व है, बल्कि इसलिए 
आवश्यक हो जाता है कि सार्वजनिक अधिकारोके सब्तुलनन और सरक्षणका अपना' 
कतेव्य राज्य पूरा नही करते। इस प्रकार ग्रीन इस नतीजे पर पहु चने है कि मनुष्य 
जातिके प्रति अपराध करना किसी भी राज्यके लिए पूरी तरहसे उचित नही हो 
सकता, भले ही काई राज्य विशेष कुछ विश्ञेप परिस्थितियोमे कुछ भशों तक 
त्याय युक्त हो। युद्धकी निन्दा इस आधार पर नहीं को जा सकतो कि वह राज्योके 
अस्तित्वका आवश्यक परिणाम है। इस दावेका कार भी आधार नही है कि किसी 
राज्यको वह काम करनेफा अधिकार है जो वह अपने स्वार्थाक्ी सिद्धिके लिए आवश्यक 
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समझ्षता है और वह भी इस बातकी परवाह किये बिता कि दूसरे लागों पर इसका 
क्या प्रभाव पडता है। युद्ध, अपने सर्वोत्तम रूपमे भी, केवल एक आपेक्षित 
अधिकार है। 

युद्धके समर्थनमे छठा और अन्तिम तक॑ यह है कि ग्रीन का विच्य-बन्धुत्व वाला 
दुष्टिकोण देश प्रेम और राष्ट्रीय जीवनकों तप्ट कर देगा और एक विद्व-व्यापी 
साम्नाज्यको जावध्यक बना देगा। इस तकका उत्तर ग्रीन यह देते है कि छुद्ध 
जतभावनाकों राष्ट्रीय होना ही चाहिए, पर जितना ही अधिक कोई जाति एक सच्चे 
राज्यका रूप वारण करतो है उतने ही अधिक मार्ग उसकी राष्ट्रीय भावनाकी 
अभिव्यवितके लिए मिलते हैं ऑर यह मार्ग अन्य जातियोक॑ साथ सघर्पसे भिन्न दूसरे 
मार्ग होते हैं। यह कहने; बित्कुन मूखनतापूण है कि दूसरी जातियोंकी अपंक्षा अपनी 
जातिको अधिक प्रवल सैनिक दाव्तिके रूपमे देखनेकी इच्छा ही देश-भवितिका सच्चा 
स्वरूप है। जिस हृद तक प्रत्येक राष्ट्रके भीतर अधिकारोंकी पूर्ण व्यवस्था स्थापित 
हो जातो है, उसी हद तक राषप्ट्राके बीच सबर्पषंक कारण कम हात जाने है। 

ग्रीन यह मानते है कि राष्ट्रीयता एक अच्छी चीज़ है। उनका विदवास है कि 
जीवन और जीवनके काय व्यापार पर अधिकार प्राप्त करतके लिए यह जरूरी है 
कि मानव-जातिके प्रेमफ़ो खासतौर प्र निर्दिप्ठ (9ब70८पोक्ग्ाट८व) किया जाय। 
पर इस बातका काई कारण नहीं मालूम होता कि यह स्थानीय या राष्ट्रीय प्रेम 
दूसरी जातियोके प्रति द्वेपमें या उनसे स्वयं या अपने प्रतिनिधियाके द्वारा युद्ध करन 
की इच्छामे बदन जाय। जिस हृद तक राज्याका गठत ठोक प्रकार हां जाता है, 
उस हद तक देदश-भक्तिकां सैनिक रूप धारण करनेकी आवद्यकता नही रूह जाती। 
देदाभवितकों सैनिकवाद समझना उस युगका अवशेप हू जब राज्योक्रा गठन पूर्ण नही 
था। देशभवित और सैनिकवाद किसी प्रकार भी एक नहीं है। स्थायी सेनाए इस 
बातका सबूत है कि मानव-जातिका राजनीतिक-जीवन अभी पूर्णरूपेण ब्यवस्थित 
नही है। यह सेनाए राज्यीक्ती किसी एक व्यवध्याके विंकासके कारण नहीं हैं बल्कि 
उन परिस्थितियोके कारण है जो उस व्यव्याकी त्रुटियोकी प्रकट करती है। 

हम ने ग्रीन की युद्ध सम्बन्धी आलाचनाका विस्तारसे वर्णत हसलिए किया है कि 
यह आलोचना “उनके भाषणके सर्वोत्तम अशोम से एक है (३ ४६)।' और होगेल के 
साथ उनके विभेदका! स्पप्ट करती है जिनका कहना था कि 'युद्धकी स्थिति राज्यके 
व्यक्तित्वकी सर्वशक्तिम ताका प्रकट करती है ।' 

(४) राज्यका कार्य (5६8४० &०६४०४) जैसा पहले कहा जा चुका है, ग्रीन ने 
राज्यके कार्यफों धारणा नकारात्मक रूपमे की है। सुन्दर जीवन अधिकाश स्वत 
अजित जीवन हांता है। राज्य प्रत्यक्ष रूपमे उसकी उन्नति नही कर सकता। राज्य 
केवल यह कर सकता है और यही उसे करना चाहिए कि करने यो।य कामोके करनेमे 
जो बाधाएँ आती हा उनका दूर करे। अच्छा कम तभी अच्छा होता है जब वह अपने 
मनसे एक निरपेक्ष उद्देश्यते किया जाय। दबावके कारण किये गये कार्योंक। नैतिक 


४--रा० द्ा० ढिं० प्‌ #,एहरक# 


है /2 [[र' 


४६९२ राजनोति-दीरँन्र 


महत्त्व मप्ट हो जाता है। इसलिए राज्यकों केवल यह करना चाहिए फि वह ऐसे 
कायाका कराते जिनका किया जाना समाजके भीतर सुन्दर जीवनके लिए आवश्यक 
हो, वह कार्य चाहे जिस प्रेरकके कारण किये जाय। 

अपने समयकी व्यावहारिक परिस्थितियों पर अपना रसिद्धाग्त लागू करत हुए 
ग्रीन अज्ञान, नगाखो री, और भिक्षावुलिका मानव-शवितकी पूर्ण अभिव्यक्तिम बाधक 
मानत॑ हैं। इन बाधाआंकों दूर करमेक लिए वह काफी बड़े द्षेतम राज्यके सक्रिय हांने 
का समथन करने है। प्राकृतिक अधिकारा या निहित स्वार्या पर आवारित तकोंक 
फलस्वरूप ग्रीन अपनी विचारधारासे विवलित नही होते। जार न वह इस सिद्धान्त 
पर आधारित तऊंसे विचलित होते हैं कि मनृप्यकी स्वतत्र इच्छाको इस बातका पूरा 
अवसर मिलना चाहिए कि वह “निरक्षरता, नजाखोरी और दरिद्रगा पर विजय प्राप्त 
कर, अपना छुटकारा करने (२ ५१) ।' ग्रीन यह समझते है कि स्वतत इच्छा जीवन 
की वाहरी परिस्थितियोसे मृक्‍त्त या उनके ऊपर नहीं है, और इसलिए स्वनत्र इच्छा 
अपनी स्वतत्रताफ़ा प्रयोग तभी कर सकती है जब इन परिस्थितियाकी समृचित 
व्यवस्था हो जाय। इस धारणाकों अच्छी तरह बता देनेकी आवश्यकता इसलिए है 
क्योंकि आदर्शवादकी कभी कभी यह आलोचना होती है कि वह दकियानूस झूढिवाद 
(छावे८-००फाते ००786०६ ४७४70) का औचित्य सिद्ध करनेकी एक आडम्बर पूर्ण 
चेप्टा है। सेबाइन लिखते है. "ग्रीन न॑ उदारवादी भिद्धार्तमे यह बढाया कि व्यक्तिगत 
स्वतन्नता और उत्तरदायित्वके लिए आवश्यक है कि पहले सामूहिक कल्याणका 
कार्य हो। 

ग्रीनष्द्वारा दिये गये उदाहरणमे अनिवार्य दिक्षा माता-पिता पर बच्चेके कल्याण 
के लिए दबाव डालती है। मद्य-निपेधम हर अप्त्षित और सब व्यक्तियों पर, हर 
दट 3 और सब व्यक्तियोंके कल्याणके लिए दबाव डाला जाता है। 

) दष्ड (एपणषप्ा०आ). दण्डके बारेमे मीन की विवेचना उनके राज्य 
काय भिद्धान्तका एक अभिन्न अग है। अपराधीकी इच्छा, जो समाज-विगेधी है, 
स्वतत्रता विरोधी शक्ति है। ऐसी हालतमें दण्ड उस शक्तिका विरोध करने थाली 
शक्ति बन जाता है। दण्डका सम्बजर्ध अपराधीके किसी पिछने तैनिक अपराधसे 
नहीं हाता और ते उसका सम्बन्ध उसके भावी तैनिक सुवार मे होता है (३ ४८)॥। 
दंण्डकी नाप-तौल नैतिक अपराधके अनुसार करना असम्भव है। राज्य न तो दण्ड 
हारा होनेवाल कष्टकी नाप-तौल कर सकता है और न अपराधके चैनिक दोपकी 
नाप-जीख हू| सकती है। यदि राज्यके लिए यह सम्भव भी हुं कि वह दण्डसे होने 
वाले कलेश, और अपराधकी अनैतिक दुप्टताके बीच अनुपात तय कर सके तो हर 
अपराधके लिए भिन्न प्रकार का दण्ड देना होगा। इसका मतलब होगा दण्ड 
सम्बन्धी सभी सामान्य नियमोंका अस्त) इसके अतिरिक्त दण्ड और नैतिक अपराध 
के बीच अनुपात तय करनेका मतलब यह हू कि राज्यका काम अपराधकों अपराधके 
त्ताते दण्डित करन्‌],है । ग्रीन का विचार है कि यह राज्यका काये नही है। यदि राज्य 
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अनैतिकता (जुद्ध) को ही दण्कित करने लगे तो उसस निरणेक्ष नैतिक प्रयत्नो पर रोक 
लग जायगी। अ्पराबके लिए दण्ड 'न तो अपराधमे छिपी हुई तथा-कथित अनैतिक 
दुष्दताके अनुरूप द्वोता है, न हा सकता है और न होना चाहिए (३ १९५)॥ 

इसी प्रकार दण्डका मुख्य उद्देग्य अपराधीका नैतिक सुधार करना नहीं है। 
सभी सच्चे सुधार मनृष्यकी अन्तरत्मासे ही होते है। अत फाई भी दण्ड अपराधी 
की इच्छाके विरुद्ध उसका सुधार नहीं कर सकता। राज्य अधिकस अधिक यह कर 
सकता है कि वह अपराधीकी सुवा र की इच्छाको फिरसे जागूत कर दे। 'वास्तवमे दण्ड 
इसलिए दिया जाता है फ़ि इच्छाफे स्वतत्र रूपसे काये फरतके तिए जिन बाहरी 
परिस्थितियांफी जहरन होती है वे वनी रहे। आान्तरिक इच्छाफे साथ दण्डका काई 
मेल नही बिठाया जाता (३ ४९)। दण्डका अन्तिम 'उद्देश्य यह है कि 'समाजके 
हर सदस्यकी नेतिक दच्छाक्रे लिए, काम करनेकी स्गपीनता सुरक्षित रहे 
(३ ४९) )' इसका मतलब यह है कि जिस अधिकारका उल्लधन किया गया 
हो उसकी महत्ताक्रे जनुसार दण्ड दिया जाना चाहिए। अप्रत्यक्ष रूपसे दण्ड अपनी 
दुराग्रह पूर्ण इच्छाका सुबार करनेवे लिए अपराधीका प्रेरित कर सकता है। “पर 
इस दुष्टिसे भी दण्ड कंबल 'बाधाओका दूर करना' ही है, क्याकि जिस बाधाका 
विरोध अपराधी करता है वह केवल एक बल ही नहीं, वल्कि एक इच्छा है 
(३ ५०)। 

श्रीत इस नतीजे पर पहुँचत हैं कि दण्डका मूल उद्देश्य 'अपराधीका क्लेश पहुचाने 
के लिए हो दण्ड देना नहीं हे, अपराबीकों दुवारा अपराव करनेसे रोकना्मी मृख्य 
उद्देदप नही हैं, मुख्य उद्देश्य है अपराधके बारंमे ऐसे लागोके दिमागोंम भय पैदा कर 
देना जिनमे ऐसा अपराब करनेकी प्रवृत्त हा (३ १९२)।' इसका मतलप्र यह्‌ 
हुआ कि दण्डका प्रधान उद्देश्य, भविष्यमे अपराधका रोकना है। इस उद्देश्यकी सिद्धि 
का साधन है जनताके दिमाग जपराधके बारमे इनना भय भर देना जितना अपराधका 
निवारण करनेके लिए जरूरी हा। 

(६) सर्म्पत्ति (27०फर-४9) अन्य अनेक प्रइनोकी तरह सम्पत्तिके प्रदन 
पर भी ग्रीन अपने समयक्री अपेक्षा अधिक उदारवादी है। वह व्यक्तिगत सम्पत्तिका 
न तो हर पहलूसे समर्थन करते है और न उसकी शुरूमे आखीर तक आानोचना ही 
करते है। इस प्रकार आवुत्तिक भाषामे न तो वह व्यक्विवादी है ओर ने 
समाजवादी। वह आमतौर पर सम्पत्तिका समर्थन इस आधार पर करते हं कि 
मनृप्यके व्यक्तित्वकी अभिव्यक्तिके लिए सम्पत्ति अनिवाय है। सम्पत्ति मनृष्पके 
स्वाधीन जीवनके अधिकऋरकी उपभिद्धि (००70॥४7ए) है। उनका कहना है कि हर 
व्यक्तिका सम्पत्ति पैदा करते हा मौक। मिलना चाहिए क्योकि हर व्यकितिमे, सामान्य 
सामाजिक कल्याणमे भाग लेनेक्री जक्ति होती है। चूँकि व्यक्तियामे यह सामर्थ्य 
एक-सी नही हांती, इसलिए सम्पत्ति भी असमान हाती चाहिए। विभिन्न व्यवितयों 
को पूरे समाजके जीवन्मे विभिन्न कर्तेव्य पूरे करने हाते है और सम्प'त्तकी असमानता 


न 
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उसकी एक आवदयक हार्त है। पर जब कुछ लोग सम्पत्तिका सग्रह इस ढगमसे करें कि 
इसरे लोगोकी इच्छाओकी पूर्तिमे गम्भीर हूपसे बाधा पड़ती हो तब राज्यकों इख्ल्‌ 
देना चाहिए और अवस्था सुधारनी चाहिए। इस आवार पर »॥।न व्यक्तिगत 
भ-सम्पत्तिका (सीमा बन्धन उचित मानते है और पारिवारिक अनुबन्धों (्णाए 
8८८४८४८०४४) का विरोध करते है। प्रीन का आदर्ण है, छोठे-छोटे भू-स्वासियोका 
बर्ग जा अपने खेत स्वय जोतते हो। ग्रीन उत्तराधिकार और व्यापारकी स्वावीनता 
का समर्थन करते है। 

(७) प्रतिनिधि-सरकार और व्यावहारिक राजनीति कान्‍न्ट और होगेन के 
विपरीत, ग्रीन प्रतिनिधि-सरकार पर पक्‍का विव्वांस रखते थे और व्यापक 
भताधिकारके समर्थक थे। राजनीततिमे वह एक सक्तिय उदारबादी थे, केवल शास्तीय 
पण्डित नहीं। मध्य वर्ग और अल्पसंख्यक धर्मावलम्बियोक॑ प्रति उनकी हमेशा 
सक्रिय सहानुभूति रही। इसके अलावा उन्हें शिक्षा और दुराचारियोके पुवार 
(॥८९॥४प४ 7४(००००) में बहुत अधिक रुचि थी । ऑक्सफर्ड क्री राजनीतिमे 
उन्होने ऐसा भाग लिया था कि उनका नाम विश्वविद्यालयमे अनुकरणीय 
उदाहरण बन गया है। राष्ट्रीय राजनीतिमे वहू जॉत ब)एड को विचारधाराके 
उदारवादी थे। १८६७ के बाद वह राजनीतिमे बराबर भाग लेते रहे (३ २१)।! 

(५) भालोचना और मूल्याकन (दलएटाइछ बचत #एएएटटाइधा0७) 
आर्देशवादी दुष्टिकांण अपनाने वालोमे ग्रीन सबसे अधिक गम्भीर मालूम पड़ते है। 
विस्तारमे जाने पर ग्रीन से हमारा मतभेद होता है पर सामान्य रूपमे उनके सिद्धान्त 
आज भीचरे है। सम्भव है, पूँजी-मूलक सम्पत्तिका समर्थन, तथा ढण्डक्रे निरो- 
धात्मक (4०८८:7८०४) सिद्धान्त पर उनका ज़ोर देना हमे आज उचित न मालूम हो 
पर किन्‍्ही विशेष परिस्थितियोक्रा जां विश्लेषण उन्होने किया या किसी नीति 
विशेषके जो सुझाव उन्होंने दिये, उन सबकी अपेक्षा अधिक महत्त्वपूर्ण वह सिद्धान्त 
हैं जिनकी स्थापना उन्होंने की। यदि उनके लिद्धान्त सत्य है तो हर युग अपनी 
आवश्यकताओके अनुसार उनकी प्रगतिशील व्याख्या कर सकता है।' व्यक्तिके 
महत्व पर उनका दृढ विश्वास, व्यक्तिकी स्वाधीनता पर उनकी गहरी आस्था, 
उत्तका यह विश्वास कि व्यवितका कल्याण सामाजिक कल्याणक। एक अभिन्न अग है, 
राज्यको रहस्यमयी उच्चता पर पदासीन करतेसे उनकी अस्वीकृति, विश्व-बन्धत्व 
और अस्तर्राष्ट्रीय विधिकी स्वीकृति, नैतिक क़त्याक्की आत्मप्रेरणा को जीवित 
रखनेके लिए राज्यकी शव्तिका परिसीमन करनेकी उन्तकी उत्सुकता, अधिकारों पर 
जोर देना, उनका यह विचार कि सम्पत्ति व्यक्तित्वकी अभिव्यक्तिका एक साधन है 
और उनका यह स्वीकार करना कि अतिवादी परिस्थितियोमे व्यक्तिको प्रतिरोवका 


अधिकार है--यह सब आज भी उतना ही दीक है जितना उस समय था जब ग्रीन ने 
अपने भाषण दिये थे (१८०७९-८०)। 


राजनीति में आवशंवाद है 


राज्यकी आदशंवादी व्यास्याकी अनेक और विभिन्न आलोचनाएँ हैं। यद्यपि 
उनमेसे अनेक आलोचनाओमे सचाई है फिर भी हमारा विश्वास 
है कि आदहंवाद इन आलोचनाओंके बावजूद जपनेको कायम आदक्षेवाद 
रख सकता है। आलोचना और 

(१) आदशंवादके आलोचकांका कहना है कि यह ससर्थेन। 
एक भाव-सुक्ष्म और आध्यात्मिक सिद्धान्त है और यह जीवनकी 
वास्तविकताओका विवेचन नहीं करता। जिन धारणाआंकों वह व्यक्त करता है के 
जीवनकी वास्तविक परिस्थितियासे बहुत दूर है। इस प्रकार विलियम जेम्त आदक्- 
बादी मिद्धान्तको एक ऐसा बुद्धिवादी दर्शन कहते है 'जिसे निस्सन्देह धार्मिक कहा जा 
सकता है पर जा ठांस सत्यों, सुखों और दुखोके निश्चित सम्पर्कंस बिल्कुल अलग 
रहता है। यह एक शुद्ध बौद्धिक सिद्धान्त है।' आदर्शवाद व्यक्तिकों 'एक विवेकशील 
प्राणी मानता है और मानव रवभावऊे दूसरे पहलुओं पर कोई ध्यान नहीं देता। 
आदर्शवाद द्वारा, राज्यकी एक चेतन विवेक (८005ट८078 728807) या इच्छा 
बताया गया है और अभ्यास, अनुक रण-सावना तथा लालसा आदि तर्त्वांकी बिल्कुल 
ही अवहेलनाकी गयी है। 

यह सही है कि आदर्शवाद विचारोकी शक्तिकों बहुत ऊँचा स्थान देता है। पर 
इसका अर्थ यह नहीं है कि आवश्वेवादका आधार श्रम है। मनृष्यकी बुद्धिको 
अस्वीफार करके केवल उसकी भावनाओं जौर तात्कालिक अनुभवोका सहारा लेना, 
जैसा कि कुछ आधुनिक लेखक करने हैं, मनृष्यकों नीची श्रेणीके प्राणिय[कु स्थिति 
में गिरा देना है। हमे इसमें कोई आपत्ति नही है कि हमारे सामाजिक हितों और 
हमारी सामाजिक भावनाओो तथा अभिरुचियोका उद्गम जादिस प्रेरणाओं तक खोजा 
जाय। पर वही पर रुक जाना एक ऐसी नाव रखना है जिस पर काई दीवाल त उठायी 
जाय। निस्मन्देह मनृ!पक्रे महान सामाजिक प्रश्नोंकी आधुनिक मनोवैज्ञानिक 
विवेचनामें बहुत कुछ प्रशमनीय हैँ। पर इसका यह आर्थ नही है कि हम विवेकको 
तिलाजलि देकर सोलह आन भावनाओं और प्रेरणाओके अभी न होनेको तैयार हैं। हमें 
यहू याद रखना चाहिए कि विकास कऋ्रममें जो उच्चतर (तक या विवेक ) है उसीको 
निम्नतरकी व्याख्या करनी चाहिए, न कि उसका उल्टा हो। व्यवस्थित विचारोकी 
शक्तिका अस्वीकार करके मनोवैज्ञानिक हमे एक विचित्र 'अज्ञवतावाद (387008- 
धदा४०)' की ओर ले जाता है। उत्तकी स्थिति तुरन्त निराशावादी हो जाती है। 

हम स्वीकार करते ह कि जादशवादियोके सिद्धान्तका अधिकतर अजब भाव-पृक्ष्म 
और जाध्यात्मिक है। किस्तु व्यावहारिक तथ्योंके लिए उसमे एक सैद्धान्तिक आधार 
मिलता है। राजनीति-झास्त्र एक आदश-मूलक विज्ञान है और इसलिए यदि वह हमें 
मादर्श नीतियाँ और आदणश मानदण्ड नही देता तो अपने कर्चव्य को पूरा नही करता। 
वह केवल एक व्याख्यामूलक विज्ञान नही है। इस बारेमें गानेंर लिखते हैं. 'नीति- 
शास्त्रकी तरह राजनीति-शास्त्र भी इस प्रदन पर विचार करता है कि क्या होता 


४६६ राजनीति-शास्त्र 


है और क्या होना चाहिए। किसी वस्तुका असली स्वरूप तो वह है जो उसके पूर्ण 
विकासके बाद होता है, इसलिए राजनीतिका दार्शनिक राज्यके भादश रूप पर भली 
प्रकार प्रऊाश डावकर उसकी काल्पनिक महिमा और पूर्णताकी विवेचता कर सकता 
है (२३ २३८)।' तयाकथित ययार्थेवादी बहुधा अपने सकुचित दायरेके बाहर देख 
ही नहीं पाता। आदशवादके आलोचक' वन॑माय अपूर्ण राज्य पर ही अपना ध्यान 
के द्रत करते हैं। आदर्शवादीमे इतना विश्वास और दतनी कल्पना-श्क्ति होती है कि 
बह भविष्यमे एक आदर्श राज्यकी भी आशा कर सकता है। उसका आदश जड आदहछों 
न ह्वांकर सजीव, सक्रिय आदर्श है और उसमे परिवतनशील परिस्थितियोके अनुकूल 
बननका क्षगता है। 'विचारोके हाथ-पैर होते हैं।। उनमे जीवन होता है, प्रण-शक्ति 
होती है। 

यथार्यंवादी अधिकतर केवल आदर्शवादीकी आलोचना ही करता है। उसकी 
रचनात्मक देन बहुत कम है। एक राजमोतिक दा्शनिकका काम केवल यहू बतलाना 
नहीं है कि व्यवस्थित समाजके सदस्योके रूपसे मनप्य एक दुसरेके साथ कैसा 
व्यवह्वार करते है। उसे यह भी बतलाना चाहिए कि उन्हें किस प्रकरवा व्यवहार 
करना चाहिए। यथार्थवादियोकी आलोनना करते हुए हेन्री जोन्स ठीक ही कहते 
हैं, 'बे अपना कोई सिद्धान्त नही प्रतिप्ठित करते। वे केवल आदरशंवादमे त्रूटियाँ और 
कमियाँ गिनाकर और यह दिखा कर कि आदशशवादने कौन-कौन समस्याएं हल नहीं 
की--जो काई बहुत कठिन काम नहीं है--अपनी डावाडांल स्थिति बनाये रहते है 
(४२ १३)! 

आश््वादी जब यहू कद्दता है कि राज्य विवेफ और तमंपूर्ण इच्छाकी उत्पत्ति 
है तब वह यह दावा नहीं करता कि राजनीतिक जीवन और राजनीतिक सस्थाएं 
सावधानीसे सोच-विचार कर बनती है। उप्तके कहनंका मतलब केवल इतना है कि 
गुगोक्ते इस विकासको देखते हुए यह्ग स्पष्ट है कि मनृप्यका विवेक सदा सक्रिय रहा 
है, भले है| वह अप्रत्यक्ष और छिपे ५० झूपमे सक्रिय रहा हो।' 'यद्धि विवेक सक्तिय 
न रहा होता तो विकोसका अन्त संगठित जीवनकी एक तक॑ संगत व्यवस्थाके स्थान 
पर स्वाभाविक प्रेरणाओं, अभ्यासा और निवषेवोका एक ऐसा गडबड घांटाला 
सम्मिश्रण तैयार हुआ हाता जिसका ने फोई अर्थ होता, न कोई सम्बन्ध हाता और न 
कोई कारण होता (३ ८३)! 

आदद्ावादों यह स्वीकार करता है कि विभिन्न दिशाओमे इतती अधिक प्रगति 
कर लेनेके बाद आज भी गनृष्य अपने काम बहुधा चैतन्य विवेक द्वारा प्रेरित हो कर 
नहीं करता। उसके काम बहुधा अभ्यासवश या अनायास किये जाते हैं। फिर भी 
आदशवादी का कहना है कि तर्क-बुद्धि हारा उनकी व्याख्याकी जा सकती है। आदछ- 
वादी चाहता है कि अभ्यास और अनुकरण को विवेकका सहायक बनाया जाय, 
बंयोडि वे विवेकके दास है, उसके स्वामी नही। 

(१) जो लोग राज्यके जीवतकी विवेचना करनेमें विवेक और इच्छाके महत्त्व 
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को स्वीकार करते है वे कभी-कभी ऐसा अनुभव करते है कि आदर्शवाद आदशाकों 
वास्तबिक तथ्य समान लेनेकी भूल करता है। आदशोको यथार्थ वनानके बजाय वह 
यथार्यका हा आदश बना देता है। रूसा और हीगेल में यह प्रवृत्ति विशेष तौरसे 
पायी जातो है। हॉव्सव तो आदशवादको “रूढठवादिताकी एक चाल” तक बताते 
हैं। समाज-युवआारक इससे हताज होता है, क्यांकि ऐसा लगता है कि आदर्शवाद 
थथातथ्य प्थितिके देवो अधिकार का उपदेश देता मालूम पइता है। 

यह बालोचना बहुत गलत नहीं है। अरस्तु दास-अथाका आदर्श बताते है, हीगेल 
युद्धकों गौरव प्रदान करते हू जोर प्रीन अपनी उदार प्रवृत्तियोके साथ पूँजीके 
व्यक्तिगत स्वामित्वका मेल बिठाते है। हमारा केवल यह कहना है कि आदर्शवाद 
और रूढिवाद (०07807५80श7) में काई आवश्यक सम्बन्ध नहीं है। आदश्वादके 
आवार पर एक कान्तिकारी सामात्रिक सुधार याजनाका समर्थन भी उसी प्रकार 
किया जा सकता है जिस प्रकार रूदढिवादका। 'सुन्दर जीवनको वाधाणोकों 
दूर करता! एक दतना व्यापक उद्देश्य है क्रि उसमें राज्यका विस्तृत काय-क्षेत्र समा 
जाता है। हाँ, यह जरूर है कि यह कुछ बाहरी परिस्थितियां और आदश्वादी 
सिद्धा तका उपयांग करने वाजे व्यक्तियोक राग द्वेप पर निभर करता है। 

(३) उपयक्‍्त आलांचनासे घनिष्ठ रूपसे सम्बन्बित एक दूसरी आलोचना यह 
है कि आदर्शवादा सिद्धान्तका स्वरूप अत्यविफ नकारात्मक है-विश्ञेपकर राजकीय 
काय-दक्षेत्रके सम्बन्बम। आदक्षबादियाक! कहना है कि राज्य केबल बाहरी कायमि 
सम्बन्ध रख सकता है, क्योंकि वह दवाव डालनंकी शक्तिका उपयोग करता है। पह 
मतव्यों (ज०५७८४) के सम्बन्ध कुछ नहीं कर सकता। ऐसा कोई सावन नहीं हे 
जिससे राज्य प्रत्यक्ष लपमे तैतिक महत्ताकी उनत्तति कर सके। समस्याके इस पहलूका 
विमरचन करने हुए बोसाके जिखते है. आध्यात्मिक रूपमे आध्यात्मिक प्रभावोका 
उपयाग राज्यक लिए सयोगवद ही प्राप्त हां सकता है, पर बाहरी सावनों हारा-- 
खास कर ऐसे बाहरा साधनों द्वारा जिनमे दबाव डाला जाता हो--आध्यात्मिक 
उद्दश्याकी उन्नति करता केवल नम्न और अप्र यक्ष साथता द्वारा ही सम्भव है 
(५ ३२)॥ 

आदर्गवादके समर्थनमे यह कहा जा सकता है कि यद्यपि राज्यके कार्य-क्षेत्रका 
सिद्धान्त ऋणात्मक या नकारात्मक शाब्दोमे व्यक्त किया गया है, पर परिणाम 
घतात्मक है। राज्यके कार्य-व्यापारके ऋणात्मकर स्वरूप पर अधिक जोर देनेका मुख्य 
कारण है उस आत्म-प्रेरणा या निरपेज्नताको सुरक्षित रखना जिसके द्वारा ही नैतिक 
कार्य किय्रे जाने चाहिए। यदि राज्य मनृष्यक्रे सुन्दर जीवनके हितमें प्रत्यक्ष रूपसे 
कार्य करना शुरू कर दे तो उसका नतीजा यह द्वोगा क्रि लोग राज्य पर अनुचित रूप 
से निर्भर रहने लगेंगे और अपनेको असहाय समझेगे। फलत राज्यके कार्योंका 
उद्देश्य ही विफल हो जायगा। व्यक्तिवाव व्यक्तिके गौरव-गीत गाता है। बह 
व्यवितकों एक ऐसा उद्देश्य मानता है, समाज जिसकी सिद्धिका केपल एक साधन है। 
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समाजवाद और हीगेनवाद बिल्कुल दूसरे छोर पर है और राज्यको 'वह रहस्पात्मक 
महत्त्व देते है जो उच्चतम आत्माभिव्यक्तिकी वस्तु है और जिसके द्वारा मनुष्य अपने 
पृथक एकाकीपनसे ऊपर उठ जाता है (५ ३३)। इसके विपरीत अग्रेज आदर्श॑- 
बादियोंने बीचका मार्ग अपनाया है, यद्यपि हमे यह मानना पहता है कि ग्रीन और 
बोसांके दोनोने ही राजकीय कार्य-व्यापारके शुद्ध तकारात्मक पक्षकों बढा-चढाकर 
कहा है। निम्न कोटिका व्यक्ति और समाज एक उच्च काटिके व्यक्ति और समाजके 
लिए साधनमात्र है। 

(४) बोसाक॑ का कहना है कि आदर्शवादी सिद्धान्तका बहुत सकीर्ण और कठोर 
बताया जाता है। आलोचकाका कहना है कि यह सिद्धान्त प्राचीन यूनानके सीधे- 
सादे नगर राज्यों पर लागू हो सकता था। क्योकि उनमे राज्य और समाजके बीच 
कोई विभेद नही किया जाता था। पर आधुनिक युगकी बदली हुईं परिस्थितियामे राज्य 
और समाजके बीच सावधानीसे विनेद किया जाना चाहिए और समाजके भीतर 
स्थायी सघोको परम्परागत एकात्मवादी सिद्धान्त (7700788८ (४८०79) मे जो स्थान 
अब तक प्राप्त रहा है उसकी अपेक्षा मधिक उचित रथान दिया जाना चाहिए। 

हम यह मानते है कि अनेक आदर्शवादी राज्य और समाजके बीच विभेद नही 
कर पाते और उनकी इस असफलनाका परिणाम समाजके लिए व्यक्ितका बलिदात 
होता है। साथ ही हम बहुलवादी सिद्धान्तकों भा माननेकों तैयार नही है, जो राज्य 
को समाजके अन्य संधाके बिल्कुल रामान मानता है। आजकी परिवर्तित 
परिस्थिक्षियोमें भी, बासाँके के शब्दोम, राज्य 'एक व्यापक सन्तुलन और सहयोगका 
स्रोत है, विभिन्न सघो और समृदायोको एक श्युख़लामे बाँध देनेवाली णव्ित है, 
और स्वय राजा या सरकार या स्थानीय सस्थाओकी भाँति--जिनके साथ हम उसे 
एकरूप करना चाहते है--वह विभाज्य नही है (५ २८ २९) ।' 

एक और दृष्टिसे आदर्धवादको बहुत राकीर्ण कहा जाता है। आदशवादके 
विरुद्ध यह आरोप लगाया जाता है कि वह भौतिक कन्याणकों भुनाकर मनृष्यके 
नैतिक और आध्यात्मिक हितों पर बहुत अधिक ज़ोर देता है। राज्यका उद्देश्य 
निस्सन्देह सुन्दर जीवन या आत्माओकी श्रेष्ठता है। पर इसका मतलब य# नही है 
कि आदर्शवादी इस बातका समर्थन करता है कि राज्य प्रत्यक्ष रूपपते सुन्दर जीवनकी 
बुद्धि करे। और न इसका यही अर्थ है कि वह व्यक्तिकी भौतिक आवश्यकताओकी 
ओरतसे बिल्कुल ही आखें मूद ले। उदाहरणके त्रिए प्रीन का अध्ययन करनेरो स्पष्ट 
हो जायगा कि यह लेखक सामाजिक जीवनके ठोस तथ्योके कितना निकट है। 

सार्वजनिक इच्छाकों निर्धारित कर सक्तेकी कठिनाईके कारण आदरशंवादकों 
बहुत कठोर कहा जाता है। बहुलवादी या तो सार्वजनिक इच्छाका अस्तित्व 
अस्थीकार करते है या यह दावा करते हैं कि समाजके भीतर हर स्थायी सघकी 
सार्वजनिक इच्छा और अपना व्यक्तित्व होता है। आदर्णवादी यह माननेसे इन्कार 
नहीं करता कि रीज्यके अलावा अन्य सघो या समुदायोकी अपनी इच्छा या अपना 
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व्यक्तित्व हां सकता है। पर वह इतना जरूर चाहता है कि राज्यको समाजमे 
अद्वितीय स्थान मिलना चाहिए क्योकि उसे विशेष प्रकारके कत्तव्य पूरे करने 
होते हैं। 

(५) अपर जो कुछ कहा गया है उसे देखते हुए यह जरूरी नही जान पडता कि 
जोड़ और मैकाइवर जसे सहानुभूतिहवीन लेखकाको आलोचनाओ पर बहुत अधिक 
ध्यान दिया जाय। 

जाड आदशंवादको सिद्धान्तत असिद्ध और तथ्यत असत्य बनाते हैं और कहते 
है कि इससे धतमान राज्य को वेदेशिक मामल'में और अधिक अनैतिक और 
अविचार पूर्ण कार्य करनेका खतरनाक अधिकार मिल जायगा। 

(क) जाड और मैकाइबर दोनाका कहना है कि आदर्णवादी सिद्धान्तकी एक 
बहुत बडी भूल यह है कि इसमें राज्य और समाजकों एकरूप माना जाता है। जरममेन 
आदणावादिया और ब्रेइले जैसे अग्रेज आदक्षवादियों पर यह आनोचना ज़रूर लागू 
होती है, पर ग्रीन जैसे गम्भीर आदर्शवादियों पर यह आलाचना लागू नही हाती। 
मैकाइवर का तके है कि समाजकां तो “स्थायी बृद्धि (३0०शसाड् १००००) (५५ ४५१) 
सम्पन्न माना जा सकता है पर राज्यकों नहीं। हम इस तकेका स्वीकार करनेमे 
असमभथे हैं। 

(ख) हम जोड के इस तकस सहमत है कि व्यवितका पूरा विकास राज्यसे पृथक्‌ 
रहकर नही हो सकता--घ्स कथन का यह अर्थ नहीं है कि राज्य सचशवितमान है, 
पर इनका यहू मान लेना भारी गलती है कि सभी आदर्शवादी राज्यकी सक'कुछ कर 
सकतेकी शवित पर विश्वास करते हैं। हम यह पहले ही देख चुके है कि ग्रीन और 
बोसाके राज्यके कार्य-क्षेत्रकों वितना सकुचित कर देते है। जाड यह कहकर कि 
'राज्यका अस्तित्व व्यपितयाक लिए है, व्यवितयोका अस्तित्व राज्यके लिए नही है, 
व्यक्ति और राज्यके बीच एक गलतू विभेद करते है। उद्देश्य और साधनका सम्बन्ध 
व्यबित और राज्यके बीच लागू नही किया जा सकता। हींगेल के अतिरिक्त कोई भी 

अन्य आदर्ंवादी राज्यके कल्याणकों व्यक्तिये'क कन्याणसे पृथक्त्‌ और श्रेष्ठ नही 
मानता। पर फिर भी जांड सभी आदवंवादियांकों एक ही तराजूसे तालते है। 

(ग) जोड़ और मैकाइवर दोनो ही यथार्थ! और 'वास्तविक' इच्छाओंके विभेद 
को सिद्धान्तत असिद्ध और व्यवहारत भय्रथार्थ मानते है। इस आलोचनाके विरुद्ध 
हम आदक्यवादका समथन पहले ही कर चुके है। जांड 'यथार्थ इच्छाकी व्यास्या इस 
प्रकार करते है. जिस सघका में सदस्य हूँ उसके बहुमत द्वारा किये गये सभी 
निणयोको कार्यान्वित करनेकी इच्छा (४१ १९)।” यह तो “यथार्थ इच्छा' का 
मजाक है। यह कहना भी अत्युक्ति है कि जत्र कभी व्यक्ति और राज्यके बीच सचघर्ष 
होता है तथ “आदशवाद राज्यका ही अनिवायत सही मानता है (४१ १९)।” 

(घ) मैकाइवर खास तौरसे राज्यके व्यक्तित्व-सम्बन्धी आदशेवादी सिद्धान्त 
की आलोचना करते है। उनका कहना है कि यह सही है कि 'राज्यका निर्माण 
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व्यक्तियोसे होता है, पर उसका यह अर्थ नही कि राज्य एक व्यक्ति है, ठीक वैसे ही 
जैप्ते वुक्षाका मिलाकर बतन वाला बाग स्वय कराई वृक्ष नही है या जानवरकी फाई 
बस्तो स्वयं एक जातवर नही है। इस तुलनामे भूल यह की गग्नमी है कि भोतिक सम्बन्धा 
को मानमिक सम्बन्ध माना गया है। भौतिक जतत्‌मे हम सब पृथक्‌-पृथक्‌ व्यक्ति 
है। पर मानसिक और नैतिक जगनतमे' एक व्यफ्तित्वका दूसरे व्यवितत्वके साथ 
सम्पके हाता है और यह सम्भव है कि एक यूथ-मनोवृत्ति (570ए9-णशाएत) और यूथ- 
नैतिकता (870ए०७-एाण्प्या(ए) का विकास किया जाय। एक ही खूँटी पर एक दर्जन 
कोट टॉग देनेसे एक काट नहीं बत जाता। पर जब ऐसे लाग जिन्हांते एक प्रश्न पर 
पहलेमे ही अपना मत्‌ निश्चित नहीं कर लिया है, एक स्थान पर एक साथ मिलकर 
इस प्रदन पर क्चिर करते है, तव विचार विभव्ंकं परिणाम स्वरूप एक सावे जनिक 
इच्छा भर एक सामान्य गतकी उत्पत्ति हांती है। 

इस सबका मतलब यह नही है कि राज्य एक उच्चतर बद्धि है, था एक अतिमानव 
है, जिसका उद्देश्य या जिसकी इच्छा उन सब व्यक्तियांकी इच्छाओसे उच्चतर होती 
है जा उसका निर्माण करत है (५५ ४८४९-५० )।' इसका अर्थ केवल इतना है कि 
राज्यकी अपनी एक इच्छा होती है, उसकी अपनी एकता हाती है और ये दानो चीजें 
किसी भी एक व्यक्तिमे किसी एक समय पर नही पायी जाती हू। राज्य एक सजीव 
व्यक्ति है। 

मैकाइवर तथा आदर्शवादके अन्य विरोधियोकी अनेक आलोचनाए व्यतवितगत 
सरकार, पर अलग-अलग जागू हो सकतो है पर वे राज्य पर राज्यके रूपमे नहीं 
लागू होती। कुछ आदण्वादियाने अपने समयकी वास्तविक सरकारको अपने आदझे 
राज्यके साथ एकरूप करते की भूलकी है। 

हम आदर्शवादके अतिवादी स्वरूपोकी वकालत नहीं करते--ऐसे स्वरूपोकी, 

जा हम द्वीगेल के रिद्धान्तमु मिलते है। पर हमारा विश्वास है 


आदश्शवावका क्िग्रीन के गम्भी र आदर्शवादम बहुत कुछ अपनाने योग्य और 
मूल्याकन प्रभसनीय है। 

(#कफएए९टाइ- (१?) आदश्वाद नीति ज्ञासत्र और राजतीतिके बीच 
फाग्त ० एक घनिष्ठ सम्बन्ध बनाये रखता है। आदश्षवादका यह दावा 


पतरबाएडण)... बिल्कुल ठीक है कि व्यक्तिगत और सामाजिक जीवनमे 

उच्चनमभ्‌ नैतिक सिद्धान्तोंका उपयोग किये बिना किसी प्रकार 
भी राजनीतिक उन्नति सम्भव नही है। राजनीतिक नीति-जास्त्रसे पृथक्‌ करना दोनो 
के लिए विनाशकारी है। 

(२) आदशवाद समाजके तादात्म्य (००४००८ घाा५) पर जोर देता है और 
स्पष्ट रूपने बताता है कि किस प्रकार समाज राज्य द्वारा एक सूत्रमे बधा रहता है। 
एकाकीपनमे व्यक्तिगत उन्नति असम्भव है, व्यवितका सच्चा कल्याण समाजके 
सार्वजनिक जीवनैमे अपना उचित स्थान प्राप्त करनेमें है। 
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(३) आद्शंवाद मानता है कि आत्माजित कत्याण ही सर्वाचच कल्याण है। 
यदि राज्पका कोई कार्य आत्मप्रेरित नैनिक कार्योम बाया डाचता है, तो राज्यका 
वह कार्य निन्‍्दनीय है। हर सुव्यविस्थत समाजमें व्यक्तिगत उपक्रम (छाधप्रथ४ए८) 
उद्याग और मौलिकताको पूरा-पूरा अवसर मिलना चाहिए। 

(४) आदशवादी हमारे सामने एक ऐसा लक्ष्य रखने हैं जहाँ तक पहुंचनेके 
लिए हम प्रयत्न कर सकें, और यह उचित ही है। यदि यह आदर्श केवल एक 
काल्पनिक स्वर्ग या किसी एक व्यक्तिकी कलपना-मात्र है, तो व्यर्थ है। पर जिस हृद 
तक यह आदर्श मानव स्वभाव और सामाजिक जीवनकी व्यावहारिक परिस्थितियों 
के सम्बन्धमे हमारे ज्ञान और अनुमत्र पर आधारित है उस हद तक यह महत्त्वपूर्ण 
है। आदर्शवादियोन जा आददश उपस्थित किया है वह प्राप्त किया जा सकता है। यह 
बेकार स्वप्न-मात्र नही है। 

(५) आददद्ांवादियोंका यह कहना ठीक है कि मनृष्यके सर्वोच्च गृण वे है 
जिनका सम्बन्ध बुद्धि और आत्मासे ह॒'ता है। आदिम प्रेरणाओं और प्रवृत्तियांकों 
मनृष्यके विवेक॒का उद्गम माननेम जाद्शयादकों कोई आपित्त नहीं है। पर जिस 
बात पर आदइरशंवाद जार देता है वह यह है कि जा विवेक विकास-क्रमम उच्चतर स्तर 
पर है निम्नतरकी व्याख्या कर, न कि उसका उल्टा हो। 

(६) यदि गुस्ताखा माफ हो ता हम यही कहेंगे कि आदर्णवाद उसके विरुद्ध 
एक अभिनन्‍्दतीय प्रतिक्रिपा है जिसे, 'उपयोगिताबाद का छूफर-वृत्ति' दर्गत कहा जा 
सकता है (77 74 & ९०००६ 7ह480000 ब8द00% एन शाए 76 €्थील्व 
जागा0६ ताक्टइए6९५ (रद ज़ा्ू-:०0०पह्ठप छ00509प॥ए ० प्रधाध्बशबप्ाड़ा) 
नैतिकता सस्कृति और जाध्यात्मिकता मनृष्यक्रे उत्वतम ध्येय है। भौनिक नालसाओ 
को इनका दास होना चाहिए स्वामी नही। 

आदर्ज्षवादके पक्षमे गानेंरग लिखते है 'आद्वादके विरुद्ध जो आनोचनाएकी 
गयी है उनमेसे अनेकके बरस यह कहा जा सकता है कि वे जन्‌चित, अत्युक्तिपूर्ण और 
इस सिद्धान्तके गलत समझनमे पर आवारित है। आदर्शवादियोकी निम्नलिखित 
मान्यताआका जहाँ तक भम्बन्ध हूं, वहाँ तक व॑ बिल्कुल सही और निर्दोप है--राज्यको 
अन्य समस्त मानव-सप्रांस उच्चतर मानना, सुन्दर जोवनके लिए राज्यकों अनिवार्य 
मानना, और इसलिए नागरिकों की निष्ठाका और अपना अस्तित्व बनाये रखनेके लिए 
तागरिकोंसे बलिदान मागनेका अधिकारी मानना, राज्यको विधि और अधिकारोका 
एकमात्र उद्गम मानना, यह माचना कि राज्यमे ही व्यक्ति अपने अस्तित्व या जीवन 
का उद्देश्य पूर्ण रूपसे प्राप्त कर सकता है और यह मानना कि बिना राज्यके मानव- 
प्रगति और मानव-सम्पता असस्भव है (२३ २३०८)।* 


४७२ राजनीति द्वास्त्र 
5िए0.507' रि८६+णफ्र55 


85ए८४४, ५ --(7ंहादवां प#0यह। का शडवाबं ०0गा &#कातश /० 72044)-- 
छा 2-77 
छ8084क0ए02फ, 5 --2#6 22/8/0009#6दव :॥209 ०  हह उ/द/6 
छडिए50ण-.एर, कै पर -दमाएढवा $/रव:5, ०00 (6 ०0१2 3/दक दावे 70 720॥65 
870, 9 >-काडुएड॥ 2064 7॥००४--(॥ शा 
एड्जाएर, ] ->उकादा 2॥97#/ बाद 20066 
एफरएाफठ, पं 6 +-20076वां 4॥6076 9 5/श6४/ १0 700855०40--()॥, !ए 
छा.जठ7, 0 ९ -.7॥6 20६2000॥6 #2०06 पा 206 
कक, फै। 2? --7#6 ४0 864/6 
(एएडए७, 7 कु -2.०6006 ०8 8 2200768/28 0/ 70876 0008400॥ 
पिड0्आा,-- 2॥8 72/90/9299 री ।ह/४ 
मस#&7०छ था, | घिं --२३ै॥॥० (दाह सा 24947 20074 7/४०४९/४४--एफ३ 8 
मि0880ए08४, 7, 77 -- 77० 2/7१//७57०८६ 7%४०7 ० ४४४ 5/6/6 
घ्र०५०ट्टाब0, ५ 7 --२ैधदिक दाव॑ /#2 5/०/८ 
बें०४०, 00 & ऐश -- ४०वंशा 20664 7#2०/7-(फ् 7 
०७०७, (0 8 श -6छ846 00 ४४ 2॥६/00/79 गा 2/9746 बाहब॑ 200/765 
3०४४४, 97 मर --7/04॥ 45 6 /स्‍/4264/ (९४६ 
०७, 587 & --2॥8 ॥०#8४8 कद ६8 8०6६ स्‍टटुणिकार 
है (का, 9 --(राु४० ता 2206 तवव5०ा 
9७ -++ जब? व 2460९47 क्‍८4९७॥ 
॥.._ ीमादक/6 श 220/705 
9... ल्‍ क्र शंपवों (ीएघ६० 
73भ0, सर -ु >-#हहभाए हा हह मेहरा 5/2/9 
7,०४०, ह हि --72/ट#765 0/ 7१०08४--(7४ रा 
)(३०(एकार व्‌ --धा४ खबादद! 7/क/रउ--५ए। ए। 
+ै00डराकप्रशाए 5 --48 2तहं4४णघ ० 5०८74! 7//0580//2 
फिएरा8७, ( कै --रधए 458०४४ 0/ 000805 
+ैएरप्ताए७० ॥ लत --7॥९ ईक्षण6८6 व /॥8 5६व/० 
सितठराए 70 5--7॥8 ?क्ादा#/6 7/5/०/४ _॥///०/०४६० 
80060 व ->-(०॥/९७#०व७ 7064 7#॥०2666 था कहुविाब॑ 
8& 8४, (0 िं -- ॥ मराउए) ण 20084 4#९09 
छफ, |] --हक्कात्व 27286 --ए97 287-320 
५&ए0४8+5, (0 ॥0 --3॥बा#_ ग7 ४0 स्‍[ड/०9 ए 2/ंवयों 72/00/॥/7-५० 77 
२४७7.7.48, 6 --मक्काशा मैबाफ्रर का रिगंएट 
श्र 78, व --7#8० झ/॥०67 24578 थी ॥४४० ७४०08 


१६ 


राष्ट्रीयतावाद, ताम्राज्यवाद ओर अन्‍्तर्राष्ट्रीयतावाद 


(िछरा0ाव 90, कि िफुलकवा।इक्त बातें फारलफा9ग्यरफड्क ) 


राष्टू और राष्ट्रीयताकी परिभाषा 
(06हिछाध्रठण ७ पहल्‍फ्ाइ--फिन्वाएएछ छहतें रिह्रध7072:६9) 


राजनीति-शभास्त्रके लेखक “राष्ट्र', 'राष्ट्रीयता' और *'राष्ट्रीयतावाद' शब्दाक सटीक 
अथोके संम्बन्धसे एकमत नही है। अग्रेजीके 'नंशन' (740०४) शब्दकी उत्पत्ति 
लेटिनके नासियो (७०७०) णब्दसे हुई है जिसका अभ है 'जन्म' या जाति!। पर 
इसका अर्थ यह नही है कि राष्ट्रीयका और जानीयताकी घारणाए एक है। सत्रहवी 
शताब्दीमे 'नेशन' (राष्ट्र) शब्दका प्रयाग किसी राज्यकी उस आबादीका व्यक्त 
करनेके लिए किया जाता था जिसमे जातीय एकता पायी जाती थी। बनेंड जाज्ञेफ 
का कहना है कि यह अर्थ अधिकाद रूपसे आज भी कायम है। फ्रास की राज्य कान्ति 
के जमानेमें 'तेशन' शब्द बहुत लाकप्रिय हो गया आर उसका प्रयोग देशभक्ति 
(9०४४0 087) के जर्थमे किया गया। “'राष्ट्रीयता उन दितो एक सामूहिक भावना 
थी (४३ २ 4 ) ए! 

पर उदन्नीसवी शताब्दीसे 'नेशन' (राष्ट्र) और 'ेशनेलिदी (राष्ट्रीयता)' 
शब्दोके निश्चित अधथ॑ हो गये है। नेश्नन या राष्ट्र शब्द द्वारा राजनीतिक स्वाधीनता 
अथवा प्रभूताका आदर्श-चाहे वह प्राप्त हो या इच्छित--प्रकट होता है। इसके 
विपरीत राष्ट्रीयता (38४००४॥८४) जधिकतर एक अराजनोतिक घारणा है और 
विदेशी दासनमे भी उसका अस्तित्व रह सकता है। राष्ट्रीयता एक मनोवैज्ञानिक 
गुण है। यद्यपि उसका प्रयोग बहुधा नैतिक और सास्‍्कृतिक बारणाका भी व्यक्त 
करनेके लिए किया जाता है। इस अर्थर्म व्याच्या करने पर राषप्ट्र' और “राष्ट्रीयता' 
दोनो एक रूप धारणाए नही है। स्वयं अपना शासन करनेवाले एक राज्यकी जनता 
के भर्थमे 'राष्ट्र' के भीतर अनेक राष्ट्रीयताओका समावेश हो सकता है। इस प्रकार 
यद्यपि इग्लेण्ड एक राष्ट्र है फिर भी उसमे चार विभिन्न राष्ट्रीयताएं या जातिया-- 
अग्रेज़ी, स्कॉच, बैल्श और उत्तरी आयरिंश सम्मिलित है। जैसे हो किसी एक 
राष्ट्रीयता या जातिको णजनीतिक एकता और सम्प्रभुता सम्पक्त स्वलत्रता मिल 
जाती है वैसे ह्वी वह राष्ट्रीयता या जाति एक राष्ट्र बन जाती है। लॉ ब्राइस का 
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कहना है कि राष्ट्रीयताकी भावना उस अनुभूति या अनृभूतियोंका सकलन है जा एक 
व्यक्ति समूहकों उन बन्धनोके प्रति सजग बनाता है जो पूरी तरहसे न तो राजनीतिक 
होते है, न धामिक और जा उन व्यक्तियोको ऐसे समाजक रूपमे संगठित कर देते है 
जो या तो वास्तव या बीज रूपम एक राण्ट्र होता है (७ ११८)॥ राष्ट्रीय यूथ 
(०200०0५) 87०००) शब्दका प्रयोग एक ऐस समाजकां व्यक्त करनेक लिए किया 
जाता है जिसमे राष्ट्रीयताका अभी निर्माण ही हा रहा हो और जिसमे एक राष्ट्रकी 
तरह रहनेकी इच्छाकी कभी हो। 

जिन दा छब्दोके सम्बन्धमे बहुत अधिक श्रम हांता है वे हे 'राष्ट्रीयता' और 
'राष्ट्रीययावाद'। राष्ट्रीयतावादका प्रयोग कभी-कभी एक ऐसी भत्युवित पूर्ण 
राष्ट्रायताकी भावतामे किया जाता है जा आक्रामक रूप घारण करनेवाली हाती है। 
यह दूषित भावना जो अपने राष्ट्रमे और अपने राष्ट्रके कार्यम अच्छाईके अतिरिक्त 
और कुछ नही देखती । यह सच्ची राष्ट्रीयतावादकी भावता नही है। ठीक-ठीक समझने 
पर गप्द्रीयतावाद वह ऐतिहापिफ पद्वति है जिसके द्वारा राष्ट्रीयताएं या जातिया 
राजनीतिक इकाइयोमे बदल जाया करती हैं। सच्चा राष्ट्रॉयतावाद ऐसे लोगोके 
उचित अधिकारोका समथक हाता है जा एक अलग बलवान जाति या राष्ट्रका 
निर्माण धरती पर अपना स्थान प्राप्त करनेके लिए करते है। जैमा जोज़ेफ कहते है, 
जो भावना राष्ट्रीयताका आधार है उसे राष्ट्रीयवाकी भावना कह सकते है, पर 
राष्ट्रीयतावाद नही कह सकते। 

राष्ट्रीयताका अर्थ (ए४० शट्ब्रताण8 ०१ 'िथा००घॉ१79) आजकल 
विचारक इस वात पर जामतौर पर एक मत हैँ कि राष्ट्रीयता मूनत एक मानसिक 
प्रवृत्ति या भावना है। श्री ए० इ० जिमन लिखते है “धर्मफ़ी भाति राष्ट्रीयता भी 
आत्मपरक (8ध०)८०७२८) है मनोवैज्ञानिक है मनकी एक स्थिति है, एक 
आध्यात्मिक सम्पत्ति है, भावनाको, विचारक्की और जीवनकी ए कपद्वति है”। इन्ही 
लेखक का कहना है कि राष्ट्रीयता एक राजनीतिक धारणा न होकर शिक्षा-सम्बन्धी 
घारणा है। मोटेतौर पर यदि जनता अपनेका एक राष्ट्रीयता या जातिके रूपमे मानती 
है तो वह राष्ट्रीयता है। राष्ट्रीयताका एक राजनीनिक प्रइत बन जाना ता आकस्मिक 
है, मूल रूपमे राष्ट्रीयता एक आध्यात्मिक और दिक्षा-सम्बन्धी प्रइन है। 

इसी विचारको दूसरे शब्दामें प्रकट करते हुए कुछ लेखक कहते हैं कि राष्ट्रीयता 
एक सहज वृत्ति या स्वाभाविक प्रेरणा है। श्री जे० एच० रोज़ राष्ट्रीयताकी 
परिभाषा इस प्रकार करने हैं ' टिलोकी एक ऐसी एकता जो एक वार बनकर कभी 
म बिगड़े। राष्ट्रीय या जातीय राज्य और राष्ट्रीयताके अन्तरको स्पष्ट करते हुए 
श्री सी० जे ० एच० हेज लिखते हैं "एफ राष्ट्रीय राज्य हमेशा राष्ट्रीयता पर आधारित 
रहता है पर राप्ट्रीयताका अस्तित्व राष्ट्रीय राज्यके बयर भी हो सकता है। राज्य 
तत्वत राजनीतिक होता है, राष्ट्रीयता प्रधान रूपसे सास्कृतिक होती है और केवल 
सयोगवण राजनीनिक हो जाती है (२३ ४५)”। 


५४७ राजनोति-शास्त्र 


जाकर बसनेवालोके सिरकी आक्ृतिमे एक या दो पीढी वाद रहस्यमय परिवर्तन 
हो जाता है। 

दूसरी बात यह है कि मनुप्यकी सहानभूति सीमित होती है और मनृष्यके 
विकासकी वर्तमान स्थितिमे राष्ट्रीय जन्मभूमि ही वह उपयुक्त भौगालिक इकाई है 
जिसमे मनृष्यकी पारमाथिक भावनाएं और प्रेरणाएं सक्रिय और सफल बनाई जा 
सकती है। एक समय था जब यह भावनाएं अपने गाव या अपने कबत्रीले तक ही 
सीमित थी १र सभी प्रगतिशील देशाम इन सकरीण निएठ।ओका स्थान राष्ट्रीय 
निष्ठा ने ले लिया है। भारतक॑ एक निवार्सीके लिए अपने एक पड़ोसी व्यक्तिकी 
आवनाओकी स्पष्ट कल्पना कर सकता आसान है, पर लेब्रांडार या ग्रीनलैण्डमे 
रहनेवाले व्यक्तिकी भावनाओकी कल्पना उसके लिए उतनी आसान नहीं है। 
साधारणतया 'एक विदव नागरिक की सहानुभूति या निष्ठा बहुत गहरी नही होती। 
बह बहुत छिछली हांती है। 

राष्ट्रीयताके एक महत्त्वपूर्ण तत्वके रूपमे प्रकृति हरा भली-भाति अलग किये 
गये एक प्रदशके महत्व पर जार देनेका तीसरा कारण यह है कि पशओकी भाति 
मनुष्योमे भो अपन निवास स्थातके प्रति प्रेम हांता है। हर मानवके हृदयमे अपनी 
जन्मभूमिक॑ प्रति अयाध प्रेम हाता है। देशसे निकाले जाने पर दंशका प्रेम और भी 
गहरा हा जाता है। प्राचोन इजराईल वार्तियाने किसो विदेशम अपने बन्दो जोवनप् 
अपनी इस भावनाका इस प्रकार प्रकट किया है. “आओ! जैरूपलम यदि मै तुझे भूल 
जाऊँ तो मेरा दाहना हाथ अपने काशलका भूल जाय। यदि मै तेरा स्मरण न करूँ 
तो मेरे, जीभ तालूम चिपक जाय, में जैहूसलम को अपने सवप्रधान सुखसे भी 
उच्चतर समझ] आधुनिक राष्ट्रीयतावादके आध्यात्मिक जन्मदाता मैज़िनी ने 
लिखा है “हमारा देश हमारा घर है, वह घर जो परमात्मा ने हम दिया है, जिसमे 
उसने अनेक परिवार सूखे है, जा परिवार हमे प्यार करते हे और जिन परिवारोको 
हम प्यार करत है। एक ऐसा परिवार जिसके साथ दूमरोफी अपेक्षा हम अधिक 
तत्परतासे सहानुभूति रखते है और जिसे हम दूपराफ़ों अपेक्षा आधिक आसानीसे 
समझ पाते है, और जो परिवार एक निश्चित प्रदेशमे इकद्ठ। रहनेफे कारण और 
अपने तत्वोकी सजातीय प्रगतिके कारण एक विशेष प्रकारकी क्रिशाजील ताके लिए 
उपयुवत है। 

“हमारा देश हमारी कार्यशाला (०:४८४४४००) है जहासे हमारे श्रमका उत्पादन 
पूरे ससारके लाभ के लिए बाहर भेजा जाता है, और जहा वे सभो उपकरण-औजार 
इकट् किये गये है जिनका हम बहुत अधिक सफलताके साथ उपयाग कर सकते है 
( १९ खण्ड ४, पृष्ठ २७६ ) ४ 

यद्यपि ऊपर के विचारोसे एक राष्ट्रीय जन्मभूभिफा महत्व सिद्ध होता है फिर 
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१ स्तोत्र १३७, पद्यध ५ और ६। 


है राजनोति-शास्त्र 


मानते हैं। दूसरी ओर मैजिनी का कहना है कि राष्ट्रीयताके लिए जाति आवदयक 
नही है। श्री रेनन का कहना है कि “जाति एक ऐसी त्रीज है जा स्वय ही बनती- 
बिगड़नी रहती है और राजनीतिमे इसका कोई प्रयोजन नहीं है!) श्री जे० एच० 
रोज का कहना है कि राष्ट्रीयता बहुत अविकरसित रूपमे ही जाति पर निभेर रहती 
है। श्री हेज कहते है “शुद्धता यदि कही है तो आजकल असम्य कबायली लोगामे ही 
है।” श्री पिल्जबरी लिखते हैं, “याधारणतया राष्ट्रीयताके निर्माणमे जातिका 
अब काई महत्व तही है। किसी भी राष्ट्रमे कोई भी शुद्ध जाति नहीं है। मनुष्य 
सब कही वर्ण सकर है।” मृस्रोलिनी तक ने एक बार कहा था, “जाति एक भावना है, 
वास्तविकता नहीं। काई भी बात मुझे विश्वास सही दिना सकती कि जीवशास्तकी 
दुष्टिसे आज शुद्ध जातियाका अस्तिस्व है ।” 

इस प्रकार श्ञास्त्रीय सम्मतिका पल्‍ला उन लोगीफऊे पक्षमे भारी है जो जातिका 
अपेक्षाकृत निम्न स्थान देने है। स्व्िटजरलैण्ड और केनाडा ऐसे उदाहूरण है जहा 
विभिन्न जातिके लाग एक साथ रहते है और एक सुदृढ़ राष्ट्रीयताका निर्माण कर 
चुके है। कई पीढिया तक सयुवत राष्ट्र अमेरिका “जातियोका सगम रहा है। 
जहा तक हमार सम्बन्ध है हम विष्वास करते है कि जातीय एकता से राण्ट्रीयता 
सुदृढ़ हांती है पर वह अनिवाय नही है। राष्ट्रीयताकी प्रारम्भिक अवस्थामे जातीय 
एकता अधिक महत्त्वपूण है, बादकी अवस्थाम कम। सयुक्‍त राष्ट्र अमेरिकामे जातीय 
चर्गोकी बहुत अधिक विभिन्नता है, पर साथ ही साथ वहा एक प्रभावशाली प्रधान 
जातीफयथ भी है जिसम॑ पुराने प्रवात्तियोके वशज है और वे देशके राष्ट्रीय जीवनको 
एक निश्चित रूप देने में समर्थ हैं। 

साधारणतया यह कहा जा सकता है कि जातीय एकरूपताकी एक निश्चित 
मात्रा राष्ट्रीयताके लिए सहायक हाती है। जब तक जातीय भेदौकी अनेकरूपता 
से साधारण विभेद ही उत्पन्न होते हैं तब तक काई बडी कठिनाईं नहीं पडती। पर 
यह समझनेमे कठिनाई हांती है कि आरल-सैक्सनी, चीनी और नीग्री लोग अपने बीच 
वर्नेमान सामाजिक विश्रेदोंके कायम रहते हुए किस प्रकार एक राष्ट्रीयताकां 
निर्माण कर संकते हैं। कोई भी राष्ट्रीयता अधिक रामय तक नही दिक्त सकती यदि 
'इसके जातीय वर्गामिं तीन विभेद हो। ससारके इतिहास पर दुष्टिपात करिए तो यह 
स्पष्ट हो जायग्रा कि किसी जमानेमे भी ऐसा नहीं हुआ कि एक पूरी जाति ते एक 
ही राष्ट्रीयता कबूलकी हो। फिन (४४४) लोगोको एक जाति माना जा सकता 
है पर वह विभिन्न राष्ट्रीयताओमे बे हुए हैं। जाति और राष्ट्रीयता कही भी एक- 
रूप नही है। जोजेफ का कहना है, “सप्ट्रीयता वारतवमे जातियाके आरपार निकल 
जाती है।'” कुछ लोग तो यहा तक कहते हैं कि राष्ट्रीयंता ही जातिकी मृष्टि करती 
है, जाति राष्ट्रीयताकी सृष्टि नही करती। हमारे देशमे जातीय अनेकरूपता बहुत 
स्पष्ट है, पर यह नहीं कहा जा सकता है कि भारतके विभिन्न सम्प्रदाय पूरी 


शष्ट्रीयताबाब, साश्राज्यवाद और अन्‍्तरॉष्ट्रीयताबाद ४७९ 


तरहसे एक दूसरंसे अलग जातीय समुदाय हैं। उदाहरणके लिए पंजाबी मृूसलमान 
में बग्राली या मद्रासी मुसलमानकी अपक्षा पंजाबी हिल्दुसे अधिक जातीय समानता 
है। इस सम्बन्धमे वामिक या साम्प्रदायिक वर्गीकरणको जवेक्षा प्रादेशिक वर्गीकरण 
अधिक सहायक हो त्षकता है। 

(3) बिचारों और आदश्ञोंकी एकता या सामान्य सस्कृति (09779 ० 6९७5 
बात तिल्डांड ०6 8 ए०/छफा०0 (च्रॉधघएट्०)। यदि राष्ट्रीयता मलरूपमे 
सारठूतिक धारणा है तो विचारी और आदर्णोकी एकता अवश्य ही उसके लिए जरूरी 
है। सस्कृतिकी एकताम सामान्य रीतिया और व्यवहार, सामान्य परम्पराए और 
साहित्य, सामान्य ग्रामगीत, काव्य और कला भी शामिल है। सस्कृतिकी एकता 
जीवनका एक विशिष्द दृष्टिकोण प्रदान करती है, जिसमे जीवनक सामान्य 
मानुदण्ड, कर्तव्य और निपेधष मोजूद हाते है।! विचारों और आदी एकला 
लोगोको प्रस्पर समीप खीच लाती है आर उनमे संहयोगको एक ऐसी भावना पैदी 
कर देती है जो आसानीसे नष्ट नहीं की जा सकती _..-.._...- न 

राष्ट्रीय साहित्य, शिक्षा, मस्कृति और कला, राष्ट्रीयताके कारण और परिणाम 
दातो ही हो सकते है। यद्यपि राष्ट्रीय साहित्य स्वय राषट्रीयताका निर्माण नहीं 
करता, फिर भी बह राष्ट्रीयताकी भावनाकों समजवूत्त अवध्य ही बना सकता है। 
आधुनिक कालमे बाहेमिया और सर्वियाकी राष्ट्रीयताओंका फिरसे जीवित करनेमे 
राष्ट्रीय साहित्य ने महत्त्वपूण काम किया है। “राष्ट्रीय साहित्य राप्ट्रीय परम्पराओं 
का सृजन करता है और उन्हें जीवित रखता है। इसके अलावा राष्ट्रीय इनिहासमे 
राष्ट्रका अतुराग भर देता है। इस प्रकार राष्ट्रीय साहित्य राष्ट्रीयवाकी भावनाके 
विकासमे महत्त्वपूर्ण योग देता है। राष्ट्रीय साहित्य राष्ट्रीय परम्पराआंके प्रसारका 
साध्यम है (४३ ११४)।” राष्ट्रीय साहित्य किसी राष्ट्रीयताक सदस्योके लिए 
गौरव और श्रेद्गाका विपय होती है। वॉल्टेयर ने गव॑के साथ कहा था “हमारी 
भाषा और हमारे साहित्य ने दालंमान्य (00872779876) (एक प्रसिद्ध विजेता) 
की अपक्षा अधिक प्रदेश जीने है।'' 

जीवतके दृष्टिकोणमे समानता लाने तथा एक ही मॉनदण्ड कायम करनेमे 
राष्ट्रीय शिक्षा महृष्वपूण भाग ले सकती है। “संगुक्तत राष्ट्र अपेरिका में विभिन्न 
जातियो और साह्कृतिक यूबथोको एक जक्ति सम्पन्न राष्ट्रीयताका रूप देनेमे 
अमेरिकीकरण' के रूपम नागरिकताकी शिक्षा ने बहुत बडा काम किया है। पर जब 
राष्ट्रीय शिक्षाका दुरुपयोग किया जांता है जैसा कि नाजी जमंनीमें हुआ था, तब 
राष्ट्रीय शिक्षासे राष्ट्रीय अन्वभवित और पूर्व द्वेंष (#दाधवा८८) बडी आसानीसे 
उत्पन्न हो जाते है। यदि राष्ट्रीय शिक्षाका उचित उपयांग किया जाय तो वह नैभिक 
एकता, सत-असतका सामान्य विवेक, तथा अधिकाज विपयोभे विचारोको एकता 
उत्पन्न करनेका आवदयक उद्देश्य पूरा कर सकती है (४३ ११०८)। 

राष्ट्रीय इतिहास और परम्पराए राष्ट्रीय सस्कृतिके विकासमे आवश्यक तत्व 
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हैं। रैम्जे म्योर का कहना है कि “वीरताके कार्य, धैयपुर्वेक झेलें गये कप्ट, ही तो 
वेसुन्दर तत्व है जिनसे राष्ट्रीयताकी भावनाका पापण हांता है। अपन अतीत 
पर उचित गव॑, वनमान पर स्वस्थ विश्वास आर भविष्यकी जि-दादिल मे आशा-- 
यह सभी राष्ट्रीय भ्रावनाको सजीव और सबल बनाते हं। श्रीबी० ज।तेफ का कहना 
हैकि खेल, राष्ट्रीय नौसेना (98०५) पर गव और चाय पीन जैसी आदतोका भी अग्रेजी 
राष्ट्रीयताको सुदृढ़ बनानेमे हाथ है। यद्यपि यह बात देखनेम अधिक महत्त्वपूर्ण नहां 
मालूम पडती। श्री जे० एस० मिल ने ठीक कहा है कि “"पृर्व॑कालीन राजनीतिक 
घटनाओसे उत्पन्न एकता सबसे अधिक दक्तिमान तत्व है। एक राष्ट्रीय इतिहास 
के फलस्वरूप अतीतकी घटनाओसे सम्बन्बित सामान्य स्मृतिया, सामूहिक गव॑, 
सामूहिक लज्जा, आनन्द और पद्चानाप हांता है। 

यदि हम चाहते है कि भारतीय राण्ट्रीयगा सबल और ओजपूण बन तो हमें 
विचारी और आदर्ोकी उत्त एकता पर जार देना चाहिए जा भारतीय सस्व्वतिके 
मूलमे है। िस्दू और मुस्लिम सस्कृतियाने एक दूसरे पर इतना अधिक प्रभाव डाला 
है कि भारतीय और पाकिस्तानी इस्लाम आज अरब या पडोप्त के किसी दूसरे 
मुस्लिम देशका इस्लाम नही है। इसलिए हमार मास्क्ृतिक विभेदाफ़ों बढा-वढाकर 
नहीं कहता चाहिए और यदि यह दाता बड़ सम्प्रदाय एक दूसरेकों समझनेका यत्न 
करें और सहिष्णुता काम ले तो ये विभेद धुबने पड जायगें। जाज सबसे 
बडी आवश्यकता एक राष्ट्रीय शिक्षा पद्धतिकी है। हमारा इतिहास एक बार पिरसे 
इस ढगुसे लिखा जाय कि दाता सम्प्रदायाके बीच होन वाले स्वतरजित युद्धो और 
अत्याचारोके अत्युवितिपूर्ण उल्लेख निकाल दिय जाय। इस सम्बन्धमे हमे यह न भूलना 
चाहिए कि या रापके कुछ देशोम कैथोलिको और प्रोटेस्टेप्टोक बीच जितनी भयावह 
लदाइयाँ हुईं हैं उतनी भारतमे हिन्दुओं और मुसलमानोके बीच नहीं हुई है। 

(४) भाषा की एकता (07569 ० .9ण०४घ०8०) .राष्ट्रीयताफा सबसे 
अधिक स्पष्ट तन्‍व भाषा है। रैम्जे म्योर का विष्वास है कि राप्ट्रके निर्माणम जाति 
की अपक्षा भाषाका महत्व कही आधविक है। “सामान्य भाषाका अर्य एक सामान्य 
साहित्य, महान्‌ विचारोकी एक यामान्य प्रेरणा और गीता तथा ग्राम्य-गाथाओकी 
एक सामाच्य पैतृक सम्पत्ति भी है।' श्री राज का कहना है कि सामान्य भाषाका 
सबसे अधिक शक्तिपूर्ण राजनीतिक प्रभाव होता है। जोजेफ का कहना है कि एक 
सामान्य भांपा लोगोको एक ही प्रकारके विचारा और भावोका प्रगट करनकी शबवित 
देती है। नैतिकता, आचार और न्यायके सामान्य मानदण्ड स्थिर करती है, सामान्य 
ऐतिहासिक परम्पराओंका प्रतिष्ठित रखती है (7ए८४८ाए८४) और एक मामान्य 
राष्ट्रीय मनोवृत्तिको उत्पन्न करती है। वतमान समयमे दूसरे लोगोकी अपक्षा पोल 
(9०००७ ण॑ २००४०) लांगोने राष्ट्रीय भावनाको जीवित रखनेम॑ सामान्य भाषाके 
महत्वको अधिक प्रदर्शित किया है। जहाँ लोगोमे अपनी सास्कृतिक और साम्राजिक 
एकता बनाये रखनेका निएचय हां वहा भापाकी एकता बहुत अधिक उपयोगी होती 


शाष्ट्रीयतावाद, साज्राज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयतावाद छंद १ 


है। सामान्य भाषाके अनक लाभाके बावजूद अनेक ऐसे राप्ट्र हैं जिनकी एक सामान्य 
भाषा नहीं है। स्विदज रलैण्ड मे कमसे कम तीन भिन्न भापाए बोली जाती हैं। यदि 
राष्ट्रीयताके अन्य नत्व सुदुढ़ हो तो सामान्य भाषाके विना भी काम चल सकता है। 
अलास्का की जर्मन भाषा बोलनेवाली जनता जमनीकी अपेक्षा फ्रामसे अधिक प्रेम 
रखती है। अमेरिका और केनाडाये नागरिक एक ही भाषा बालते है और एक दूभरे 
के पड़ोसी भा हैं। फिर भी इन दोनों देशोके लांग आपसभे मिलकर एक राप्ट् बसने 
को तैयार नह! है। 

भारतमे भाषाका विद राष्ट्रीय एकतामे वायक रहा है। हिन्दीको राष्ट्र-भापा 
बना देनेसे यथासमय हालत सुषर जायगी। एक राष्ट्र भापा का विकास क्रनेकी 
प्रवृत्ति हना चाहिए। स्कूलोम और मोहल्लोमे उतका प्रयोग हो, सस्कृतिके विकास 
और विरतारमे उप्तको कामरम लाया जाय और उसे न केवल परम्परागत और 
आधुनिक साहित्य तथा कला का, बल्कि आधुतिक टैत्रितकल और वैज्ञानिक विचारों 
का भी सुबोध माध्यम बनाया जाय। पर इसका मतलब यह नहीं है कि हिन्दीके 
अतिरिक्त तामित, तैलगू आदि अन्य प्रादेशिक भाषाओका नप्ट कर दिया जाय। ब्रिटिय 
शासनमे अग्रेजी भापा कुछ लागाक विचार विमशका माध्यम बन गयी पर वह 
स्वभावत जनता की भाषा नही बन सकी। फिर भी उच्चशिक्षा प्राप्त करनेवाले 
विद्यायियांके लिए अग्रेजीक। एक अच्छा काम लायक जान लाभप्रद होगा। बडें 
पैमाते पर अंग्रेज्ीके साहिल्यिक अध्ययतकी अपक्षा जरूरत इस बातकी है कि अग्रेजी 
भाषा के अध्ययन द्वारा उसमें उपलब्त टैक्तिकत, सामाजिक तथा अत्य व्यावृहारिक 
विपयोके साहित्यका अध्ययन किया जाय ताकि व्यावहारिक ज्ञानसे भारतवासी 
वबचिन ने रह जाय। 

(५) धर्मको एकता (07009 ०६ छेशाड्ा०७) राष्ट्रोके इतिहासस पता 
चलता हूं कि प्रारम्भिक अवस्थाओम धर्मका प्रमुख स्थान रहा है। प्रारम्मिक 
सामाजिक जीववनका केरद्र धर्म, रीति रित्राज और आचार व्ययहार ही रहा है। 
यहूदियामे धम ही उनके राष्ट्रीय जीवतका मुख्य आधार था। धरम ही उतके सामान्य 
जीवनका ताना-बाना था। यही वात आजकल जापानियों, पाला और आयरिश् 
लोगोके बारेमे कही जा सकती है। सदियोंके अत्याचारम यूनावका कैथोलिक धर्म- 
सच ही एक जातिके रूपम यूनानियोको जोवित रख सका। स्कॉटलैण्ड के बारेमे 
विचार करते पर हमे मालूम हाता है कि जॉत तॉक्स और प्रोटेस्टेण्ट धर्म-सुधार ने 
स्कॉटिम राष्ट्रीयताकी उत्पत्ति और 'उसक स्थायित्रमे महत्त्वपूर्ण भाग लिया था। 

धर्मंझी एकता श्रव कोई महत्त्ववृण तत्व नहीं रह गया है, यद्यपि ऐसे भी 
उदाहरण हं जितमे विशेष इतलिहासके कारण अब भी धम राष्ट्रीयकाका आधार बता 
हुआ है। भी हेज कहते है कि अधिकाश रूपमे आवुनिक राष्ट्रीयता धामिक विश्वास 
या वामिक वृन्तियोंकी एकरुपता पर जार दिये बिता हो फूल-फल रही है। आजकल 
अधिकाश राज्य धामिक सहिष्णृता का व्यवहार करते है। धार्मिक विभेद उनके 


है शाजनी ति-ज्ास्त्र 


राष्ट्रीय जीवनमे हस्तक्षेप नहीं कर पाता। सभी प्रगतिशील देशोमें धर्म दिन 
प्रतिदित अधिकाधिक रूपम व्यक्तिगन प्रदन बतता जाता है। सयुवतराण्ट्र अमेरिका 
में धर्म जनता के राष्ट्रीय जीवनमे प्रवेश ही नही कर पाया है। पर इसके विपरीत 
भारतमे स्वार्थी दलों द्वारा अपने लाभके लिए धामिक विभेदों पर बहुत जोर दिया 
जाता है। धामिक कंट्टर॒पन और धर्मान्धता कभी किसी जातिको महान्‌ नहीं बना 
सकती। किन्तु हमारे यहाँ इस तथ्यकों व्यापक रूपसे नही स्वीकार किया जाता। 
' धम ख़तरेमे है” एक अर्थहीन तारा है। अब समय आ गया है कि भारतके शिक्षित 
लागांका यह समझ लेना चाहिए कि राष्ट्रीय एकताके हितमे सहानुभूति और ज्ञानसे 
उत्पन्न होनेवाली सच्ची धामिक सहिष्णुता की आवश्यकता है, केवल इप प्रश्नकी ओर 
से एक दुलमूल उदामीनतासे काम नहीं चलेगा। कम-से-कर्म पढे-लिखे लोगोको तो एक 
दूसरेक्रे धामिक विश्वास और भावनाओके प्रति गम्भीर सम्मान पैदा करना चाहिए। 
राजनीति को धर्म निरपेक्ष बनाना चाहिए। हमारे कहनेका मतलब यह नही है कि 
धर्म और नैतिकता के उच्चतम सिद्धान्त राजनीतिका निर्दश और नियत्रण न करें। 
राजनीतिको एक आदर्शंवादकी आवश्यकता है। यह आदर्शवाद राजनीति नहीं दे 
सकती, धर्म और नैतिक भिद्धान्त ही दे सकते हैं। पर हम सकीणं साम्प्रदायिकता के 
दुष्टिकोणमे राजनीतिको नही देखना चाहते। 

(६) सामान्य आयिक हिंत (ऐल्क्राफणत थिट्कऋ०क्रंट ॥76/6९४४) 
जापान और ऑस्ट्रेलिया की 'रष्ट्रीयताका सबसे प्रमुख कारण सामान्य आथिक हित 
रहा है। यह आशिक उद्देश्य अन्य तत्वोके साथ जातिमे एकताकी भावना पैदा करता 
है। ऑस्ट्रेलिया के राजनीतिजों ने युद्धेक दौरानमे “श्वेत ऑस्ट्रेलिया-नीति” का 
जोरदार समर्थन इस भय के कारण किया था कि यदि प्रवासियोके बारेमे लगे हुए 
प्रतिबत्व हटा दिये गये या ढीले कर दिये गये तो ऑस्ट्रेलिया मे मगोल और 
भारतीय आकर भर जायगे और आस्ट्रेलियन लोगोंके आथिक जीवनको सकटमें 
डाल देंगे। हि 

किसी जातिको एक सूत्रमे बाँध रखनेमे सामान्य आथिक हितोंका चाहे कितना 
ही महत्व हो, पर हम यह नही मानते कि केवल आथिक हितमे ही राष्ट्रीयताकी 
भावना पैदा हो सकती है। यदि केवल आर्थिक हित ही राष्ट्रीयताके निर्माणके 
लिए पर्याप्त होते तो हम मजदूरोकी राष्ट्रीयता और पूजीपतियोकी राष्ट्रीयता देखने 
को मिलती। युद्धके समय राष्ट्रीयताकी भावना आर्थिक विभेदोकों पार करके 
विभिन्न आर्थिक हितोवाने लांगोको एकताम बाध देती है। रेनन का यह कहना ठीक 
है कि आर्थिक हितोकी एकता एक आगम-सघ (८७५१०७४ घा॥्व00) ' का निर्माण करती 
है, एक राष्ट्रका नही। 


अनीीीनीनियनन भर. वनननअतभनननातल, 
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राष्ट्रीयतावाद, साच्राण्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयतावाव हक 


([ | ) सामान्य अधीनता (0छारछतठा 5चाी-ढटटंटम) कभो-कभी भसजबत 
और सुव्यवस्थित सरका रकी अधीनता भी राष्ट्रीयवाका सबल कारण होती है। अग्रेजो 
के सुदुद गासन ने कुछ हृद तक भारतीय राष्ट्री यताका विकास किया है। इसी प्रकार 
दूसरे देशामे एक शासनकी आज्ञानुवर्तिता ते भी राष्ट्रीय भावता उत्पन्न की है, यद्यपि 
यह राष्ट्रीयता बडी भयावह हुई है, जैसे हिंटलर के अधीत जरमेतीसे और मुस्नोलिनी 
के अधीन इटलीम। राष्ट्रीयताके लिए सुदंढ सरकार चाह जितती महत्वपूण हां, पर 
बह स्वय राष्ट्रीयता उत्पन्न नही कर सकती। रम्जे म्यार का यह कहना बिलकुल ठीक 
है कि 'शासतकी एकता-मात्र, वह चाहे जितनी सुन्दर ढगकी हो, कभी स्वत 
राष्ट्रीवताकी उत्पत्ति नही कर सकती | 

(८) सामान्य कषैदठ (एऐंण्छाण्त ऊच्पीव्लाणष्ठ) कभी-कभी सामान्य 
मुसीबताने राष्ट्रीयतामे बडा शक्तिशाली योग दिया है। इतिहासमें इस बातके 
उदाहरण है कि अयाचारोने राण्ट्रीयताको सुदृढ़ कर दिया है। श्री ज़िमर्न का कहना 
है कि “योरोपम राण्ट्रीयता एक भावना है जो राजनीतिक अत्याचार द्वारा निर्दंयता- 
पूर्वक सजग हो उठी है (८४ ७४) ॥। फ्रास और प्रशियाके बीच होनेवाली १८७० 
की लडाईके बाद फ्रासकी राष्ट्रीय भावना बडी तीमर हो उठी। मूरो के अत्याचार और 
तेपालियन के युद्धोन स्पेन वासियोमे राष्ट्रीय भावना पैदा कर दी थी। पोलैण्डके 
विभाजनने राष्ट्रीय भावनाकों तीन्न बना दिया और अत्यन्त विरोधी परिस्थितियोंमे 
भी उसे जीवित रखा। अग्रेजा द्वारा अत्थाचार किये जाने पर आयरलैण्डकी 
राष्ट्रीयतान अत्यधिक उम्र और अवाछतीय रूप तक ग्रहण कर लिया। इन उदाहरणों 
के हांते हुए भी, जैसा जाज्ञेफ न कहा है "किसी एक वर्ग पर हानेवाला अत्याचार 
स्वत उस वर्गकों राष्ट्र या जाति नहीं बना देता। उससे एक जाति अनंक स्वार्थी 
सम्प्रदायाम बेंट भो सकती है जिसभे स प्रत्येक सम्प्रदाय अत्याचारीका कृपा-पात्र 
बनतेकी काशिन्ष करता है जैसा कि प्राय भारतीय इतिहासमें होता आया है। 

(६ ) राजनीतिक सम्प्रभूता (200९४7 809४6९7७8०४५) कभी-कभी वह 
दलीन दी जाती है कि राज्यमे राष्ट्रीयता बनती है, राष्ट्रीयतास राज्य नही बनता। 
इस दावेकों सिद्ध करना कठिन है। यूनाइटेड किगड़म का एक राजनीतिक सम्प्रभुता 
के अधोन होने पर भी उसमे चार पृथक राष्ट्रीयदाए पा जातिया सम्मिलित है। 
आमतौर पर यह कहां जा सकता है कि यद्यपि आधुनिक राज्योके स्थायो रूप धारण 
करनेके पहले भी राष्ट्रीयताओं या जातियांका अस्तित्व रहा है फिर भी राजनीत्तिक 
सम्प्रभता ने विकासशील राष्ट्रीयताफों सुदृढ़ बनानम॑ सहायता दी है। स्विट्ज़रलैण्ड 
जैसे अपवादाको छोडकर, जहा सम्भवत सामान्य राजनीतिक सम्प्रभुताने राष्ट्रीयता 
को जन्म दिया है, राजनीतिक सम्प्रभुता अधिक-से-अधिक यही कर सकती है कि 
वर्तमान राष्ट्रीय चेतनाकों स्व्रान्य विधियों और राजनीतिक मस्थाओ द्वारा और 
अधिक दुृढ बनाये। राष्ट्रीयताकी जैसी परिभाषा हमने की है वैसी राष्ट्रीयता 
राजनीतिक सम्प्रभुता द्वारा उत्पन्न नही की जा सकती। 


ईद शाजनीति-शात्त्र 


(१०) सार्वजनिक इच्छा (?०एण्णेंआ० ज्रत्रा) सहयोग करनेकी इच्छा और 
एक राष्ट्र बननेकी इच्छा” के महत्वकी हम सरलतासे उपेक्षा नहीं कर सकते। इन 
दानों पर ज्रा० अम्बेदकर भारतीय राष्ट्रीयताके सिलसिलेमें बहुत ज़ोर देते थे। 
उनके वाब्दामे, “यह एकताकी एक सुसगठित भावना है। जिन लोगोंमे यहु 
भावना होती है वे सब अपनेको एक दूसरेसे सम्बन्धित समझते हैं।” टॉएन्बी “एक 
राध्ट्र बननेकी इच्छाको ' राष्ट्रीयताका प्रधान तत्व मानते हैं। इसी प्रकार मैज़िनी 
सावजनिक इच्छाको राष्ट्रीयताका आधार मानते है। 

राष्ट्रीयवाका भात्मनिर्णय (7.6० 8-#-तशल-फ्रपैचनणा ० परडावग्च- 
४८०) या प्रत्येक जाति या राष्ट्रीयताको स्वशासित सम्प्रभता सम्पन्न राज्य 
बननेका अन्तर्निहित अधिकार है? यह एक ऐसा प्रश्न है जिसमे राजनी ति-शास्त्रके 
विद्यार्थी और व्यावहारिक राजनी तिज्ञ, दोनोको रुचि है। वियना काग्रेस (१८१५) 
से शुरू होकर पूरी १९वी सदी भर यारोपीय राजनीति पर एक राष्ट्रीयता, एक 
राज्य' का सिद्धान्त छाया रहा। १९१४-१८ के युद्धमे इस सिद्धान्तकों उस समय 
और अधिक बल मिला जब जातियोके भात्मनिर्णयका सिद्धान्त साभने आया। 
आश्षका यह रही है कि विभिन्न राष्ट्रीयताके लागोको एक साथ एक राज्यमें रख 
देनेस देशभवितिकी भावना नष्ट हो जाती है और आन्तरिक विवाद पैदा हो णाते हैं। 
यह भी कहा जाता है कि यदि एक राष्ट्रीयता विभिन्न राज्योमें बिखरी हो तो कदापि 

सुखी और सम्पन्न नही रह सकती और ऐसी राष्ट्रीयशा एक विकलाग सामाजिक 
संगठन (0976 टटत 50९ 072979॥) के समान है। ये बातें अब स्वीकार नही 
की जाती हैं। अनेक लोग यह स्वीकार करते हैं कि और सब बातोके समान होने पर 
राजनीतिक सीमाए वही होनी चाहिए जहा राष्ट्रीय सीमाए हो। श्री जे० एस० मिल 
अपनी पुस्तक “प्रतिनिधि सरकार में लिखते हैं. “सामान्यत स्वतत्र देशोंकी यह एक 
आवष्यक दत्त है कि सरका रकी सीमाए और राष्ट्रीयताकी सीमाए एक ही हो।'' 

लॉर्ड एक्टन और अन्य अनेक विचारकोंका दृष्टिकोण इसके विपरौत है। लॉड 
एक्टन का कहना है कि राष्ट्रीयताका सिद्धान्त (अर्थात्‌ एक राष्ट्रीयता (जाति) एक 
राज्य] ममाजवादके सिद्धान्तसे भी अधिक अर्थशीन और अपराध मूलक है। जिमने 
लिखते है कि अन्ततोगत्वा राष्ट्रीय राज्यके सिद्धान्तकी वह्दी गति होगी जो आठवें 
हेनरी और लूथर के राष्ट्रीय धर्मं-सघवाले सिद्धान्तकी हुई थी। बनेंडे जोजेफ का 
कहना है कि 'एक-राष्ट्रीयता, एकराज्य' का सिद्धान्त एक खतरनाक सिद्धान्त है और 
विदवके विकासमें प्रधान बाधा है। उनका कहना है कि राष्ट्रीयता और राज्य दो 
भिन्न धारणाए है और राष्ट्रीयताका अस्तित्व राज्यका अस्तित्व समाप्त हो जाने पर 
भी बना रह सकता है। या तो एक राज्यमें एकसे अधिक राष्ट्रीयताओ और जातियों 
का समावेश रहता है अथवा एक राष्ट्रीयता या जाति एक से अधिक राज्योंमे बिखरी 
रहती है। राष्ट्रीय निष्ठा और राज्यकी निष्ठा दो भिन्न वस्तुए हैं और जोजेफ के 
क्षनुसार दोनोंका अस्तित्व एक साथ रह सकता है क्योकि राष्ट्रीयका केवल' इतना 


राध्ट्रीयताबाब, साञ्राज्यवाद और धअन्तर्राष्ट्रीयतावाद 'डचञ 


चाहती है कि सास्कृतिक और सामाजिक जीवनके लिए स्वाधीनता हो और कुछ हद 
तक यूथ-स्वायत्तता (87०09 2४70०॥०४९) द्वी--खासकर साम्प्रदायिक मामलोमे। 
उनका विश्वास है कि ससारमे शान्ति और ज्यवस्थाकी आशा इस मसिद्ठाल्तकके माने 
जानेमें ही है कि अनेक राषप्ट्रीयताए या जातिया एक ही राज्यके भीतर सहयोग और 
शान्तिके साथ रह सकती हैं और उनमेमे प्रत्येक अपने राष्ट्रीय जीवतका अनुगमन 
कर सकती हैं (४३ ३३१)। 

हम प्रो० हॉकिंग के इस विचारसे सहमत हैं कि किसी भी राष्ट्रीयता या जाति 
को एक राज्य बननेका जन्मसिद्ध अधिकार नही प्राप्त है। हमारे सभी अधिकार शर्तों 
सहित (००००४५०४७)) अथवा जानुमानिक (|7८४४०४७॥४८' होते है। रैम्जे म्योर 
के शब्दोमे 'मांदे तौर पैर ही यह बात सही है कि प्रत्येक जातिका स्वाधीनता और 
एक्ताका अधिकार होता है। व्यक्तियोकी भाति राष्ट्रों या जानियोकों भी अपने 
अधिकारोका अर्जन करना होता है।। किसी जातिकों तभी जीवित रहनेका अधिकार है 
जब इस अधिका रके प्रयोगसे स्वयं उसका और समाजका लाभ हो।' किसी खास 
जाति या राष्ट्रीयताकोी राज्यका पद मिलना चाहिए यथा नही, इसका निर्णय उस 
जातिकी परिपक्‍वता पर, और कुछ अजद्योमे उसके जाकार तथा उसकी दुढ़ता पर 
निर्भर करता है। 

किसी राष्ट्रके स्वतत्र और सम्प्रभु बन सकते से पहले उसमे निम्नलिखित बातों 
का होता जरूरी है (क) उसमे अपनी सम्पत्तिकी व्यवस्था करने और अपने 
प्राकृतिक साधनों तथा अपनी पूजीका विकास कर सकनेकी क्षमता होनी चाहिए। 
(ख) उसे अच्छे कानून बनाते चाहिए और न्याथकी उचित व्यवस्था करनी चाहिए। 
सीमा बाह्य न्यायालयों (#टफ०४-०८००४०८७ ००००७) की आवदयकता नहीं होनी 
चाहिए। (ग) उसे एक उपयुक्त ढगकी सरकार स्थापित करनी चाहिए। (घ) उसे 
व्यापार करने देने, कज्ञ अदा करने और यात्राकी अनुमति देनेका अपना कर्तव्य 
स्वीकार करना चाहिए। (च) उसे अय्तर्राष्ट्रीय मामलांमे अपनी ज़िम्मेदारी 
स्वीकार करती चाहिए। राजदूतोंकों अपने यहा आमत्रित करना, विवादोमे 
मध्यस्थता स्वीकार करना और सन्धिया करनी चाहिए, आदि आदि। उसके पास ऐसे 
नागरिक होने चाहिए जो गौरवक्रे साथ उचित ढगसे अन्‍्नर्राप्ट्रीय सम्मेलनोम उसका 
प्रतिनिधित्व कर सकं। (छ) जब तक युद्धोका होता जारी है तब तक उसे विदेशी 
आक्रमणोसे अपनी रक्षा करनेमें समर्थ होना चाहिए। 

क्या राष्ट्रीयता एक वरदान है? (४ 'विछ्र(्मन्नाडाज़ 9 डि6४5ड४958?) 
मनेक विचारक मानते हैं कि राष्ट्रीयतावाद एक आदशे है जिसमे सदृगुणोंके 
अतिरिक्त और कुछ नही है। पर अन्य लोग राष्ट्रीयतावादमे अनेक बूराइया 
देखते है। इन लागा का कहना है कि आजकनकी राष्ट्रीयता अन्तर्राष्ट्रीय 
वान्ति और सदभावनाका सबसे बड़ा दात्रु है। राष्ट्रीयतआावाद पर अपने 
निवन्धमे श्री रवीन्द्रनाथ ठाकुर ने तिस्सकोच राष्ट्रीयताबादकों बुरा कहा 


४ंघ६ राजनी ति-शास्त्र 


है। वह उसे 'एक जातिका सामूहिक और संगठित स्वाथ', आत्मप्रणसा' 
स्वार्थी उद्देश्योकी मिद्धिके लिए राजनीति और व्यवसायका संगठन, शापण 
के लिए संगठित शक्ति! आदि कहते हैं। राष्ट्रीयता देशोके पारस्परिक सम्बन्धोका 
इतना कदु बना देती है कि एक दूसरेकी सस्क्ृति और सम्यताका ठीक-ठीक अध्ययन 
प्राय असम्भव हां जाता है। हेज ऐसी राष्ट्रीयताकी निरदा करते है जिसमे अपनी जाति 
या राष्ट्रके बारेमे तो अभिमात और गये रहता है और अन्य राष्ट्राके प्रति तुच्छता और 
विद्वेषके भाव रहते है। उनका कहना है कि १९वीं और २०वीं जताब्दीमे 
राष्ट्रीयवाबादका इतिहारा गोरवपूर्ण नही रहा है। श्री शिलिठा के गब्दोमे राष्ट्रीयता 
'मनृष्यका दूसरा धम” बन गयी है। वह भावनात्मक (35७०७४ा०८४५थ)), संवेगात्मक 
(००४००४०१७)) भर प्रेरणा-मूलक (775977#४०79)) है। शायद किसी भी धर्मकरी अपेक्षा 
इराके कही अधिक कट्टर अनुयायी हैं। यहूं ससारके लिए एक सन्देश रखनेका दावा 
करती है। आधुनिक समयमे राष्ट्रीय अधिकारो, राष्ट्रीय गौरव और राष्ट्रीय नीति 
के नाम पर लाखों व्यवितयोका जीवन और करोडाकी सम्पत्ति बर्बादकी जा चुकी 
है। राष्ट्रीयतावाद विदेश!से घृणा करना सिखाता है। इस प्रकारकी आक्रामक 
राष्ट्रीयताको 'भेडियोंकी आक्रामक राष्ट्रीयता' ठीक ही कहा गया है। और यही 
राष्ट्रीयता युद्धेक बीज बोती है और निम्नतम कोटिके साम्राज्यवादमे बदल जाती है। 
इस प्रकारकी 'मेंडियां-सी आक्रामक राष्ट्रीयता' के उदाहरण सैनिकवादी जापान, 
फॉामिस्ट इटली और नाजी जमेनी मे मिलते है। 

हम राष्ट्रोयताका पूरा-पुरा अर्थ तब तके नही समझ सकते जब तक सास्क्ृतिक, 
आधथिक और राजनीतिक क्षेत्रम॑ भी उसकी व्याख्या न की जाय। सास्कृतिक क्षेत्र 
में तो राष्ट्रीयता एकता बढानेवानी दवित रही है, पर आथिक और राजनीतिक क्षेत्रा 
में वह विभेद उत्पन्न करनेवाली शक्ति ही रही है। अतिवादी आश्िक राष्ट्रीयताका 
(जिसे आर्थिक जत्मनिर्भ रताका नाम दिया गया है (*०८४४०॥॥ )) उद्देश्य पूर्ण आाथिक 
आल्मनिर्भरता है। आर्थिक राष्ट्रीयता एक निश्चित सीमासे आगे बढते ही युद्धका 
कारण बन जाती है। यह एक ऐसा हथियार है जा लौटकर, चलानेवालके सिर पर 
ही घातक चोट करता है। आशिक आत्मनिर्भरता मुखता है। पिछले वर्षाम फैनाडामें 
गेहुके जलाये जाने, अमेरिका मे सेब और दूधके नदियोमे बहाये जामे और ब्राजीलमं 
कांफी समद्रभे फेंके जानेके दृष्य हमने उस समय देखे है, जब कि लाखो व्यवित भूखे 
मर रहें थे। आथिक आत्मनिर्भरताकी इस आलोचनाका मतक्षब यह नही है कि हम 
चाहने हैं कि राष्ट्राको अन्तर्राष्ट्रीय आथिक मामलोमे पूरी छूठ रहे। हम चाहते हे कि 
प्रत्येक राष्ट्रके भीतर भी और राष्ट्रोके बीच भी आयोजित अर्थ-नीति वरती जाय। 

हमे ऊपर बतायी गयी आक्रामक राष्ट्रीयता और आत्मज्ञाधक राष्ट्रीयतामे असर 
पहचानना होगा। आत्मशोधक राष्ट्रीयताका आदर्श है 'जियो और दूसरोंकों जीनेमे 
सहायता दो'। ऐसी राष्ट्रीयता अपने पड़ोसी देश्षों, राष्ट्रों, सुदूर अफ्रीका या एशियाके 
पिछड़े प्रदेशो अथवा समुद्रके द्वीपोंको हड़पनेकी नीयत नही रखती। यहू राष्ट्रीयता 


राष्ट्रीयताबाद, साम्राष्यवाद भौर अन्तर्राष्ट्रीयतावाद डघछ 


राष्ट्रीय जात्मसम्मानका पर्याय है। कभी-कभी इस 'भेडोकी आत्मरक्षा-मलव' 
राष्ट्रीयता' कहने हैं। 

जहा तक भारतका सम्बन्ध है राष्ट्रीयता हमारे लिए जरूरी हूं। हमाश अस्तित्व 
ही गप्ट्रीयता पर निर्भर है. यह हमारे जीवन मरणका प्रइन है। यद्यपि अपने सार 
दुर्भाग्योके लिए विदेशियोकों जिम्मेदार ठहराता मूखता है, फिर नी इसमे काई सन्देह 
नहीं कि अग्रेजाको लम्बी गलामीन हममे काफी बुराइ्याँ पैदा कर दी है जिनका 
वास्तविक प्रतिकार आन्‍न्मनिर्णय (४०६०१८६८ट/काय2007) है। भय, कायरता और 
छुतछन्द जैसी बुराइयोको राजनानिक रप्द्रीयता ही दूर कर सकती है। 

राजनोतिक स्वाधीनता प्राप्त हा जाते पर अब भारत को सास्क्ुतिक और 
मानवतावादी राष्ट्रीयताकी ओर अगजिक ध्यान देना चाहिए। मानवताका आदर्ण॑, 
एक लक्ष्य और पथ-प्रदगकके रूपमे समस्त राष्ट्रास ऊचा है (हैलोवेल)। आधिक 
दृष्टिकोणस पिछड़े होनेके कारण भारत का विवरण हो कर अगले कुछ वर्षों तक 
अपने उद्यांगोके विकासमे लगगा होगा, पर हमारा लक्ष्य एक ऐसी सुविचारित 
राष्ट्रीय योजना हाना चाहिए जो समारकी योजनाका एक अभिन्न अग हो । 

राष्ट्रीयना एफ लम्बी ऐतिहासिक प्रक्रिया है जिसे सिटाया नहीं जा सकता। यह 
प्रेरणा-मूलक है। इसका कारण है मनृष्यक्षी सामाजिक भावता और कबायली- 
मनावृत्ति। एक यहदी अमेरिकी लेखकका कहना है कि लोग अपनी राजनीतिको, 
अपनी पत्नियोको, अपने घधमली और अपने दार्गनिक सिद्धान्‍्तको बदल सकते हैं पर 
वे अपने पूर्वजाकों नहीं बदल सकते (३२ १०५)। पर राष्ट्रीयता नामकी चीज 
आजकल अक्सर एक 'जगलीपने की देश-भजित' से अधिक कुछ और नहीं हूँ, यह एक 
दूसरों पर आक्रमण करनेवाला कट्टर-पथी साम्राज्यवाद है। इसलिए यदि हम फ्ैज् 
प्रिलपाजंर द्वारा बताये गये मानवनास् राष्ट्रीयता और राप्ट्रीयतासे पराणविकता 
वाले क्रमसे अपनेकों बचाना चाहते है ता यह आवश्यक है कि ससारके राष्ट्र एक 
अन्तर्राप्ट्रीय दृष्टिकाणया, सक्रिय जस्तर्राष्ट्रीय सदृभावनाका और मैत्रीका विकास 
करें।' यह तभो किया जा सकता है जब उपयुवत सावजनिक तिक्षा हो, सस्क्ृतियों 
का अन्तमिलन और उनका विकास हा, जातोय अमहिप्णुता दूर की जाय, दूसरोका 
परेशान करनेवाले आयात-निर्यात सम्बन्धी कानूचा आर प्रवास-सम्बन्धी प्रतिबन्धों 
का हटाया जाय, निन्‍्णम्त्रोकरण हो और चरम सम्प्रभूताके पिठे-पिटाये सिद्धान्तका 
परित्याग किया जाय। हेज के शब्दामे “राप्ट्रीया जब विशुद्ध देश-भक्तिका 
पर्याय वन जायगी तब वह मानवता और समस्त ससारके लिए एक अनुपग वरदान 
भिद्ध होगी (३२ २७५)॥ 

ऐसी ही राष्ट्रीयता अन्तर्राष्ट्रीयताका साधन बन सकती है। 'एक आदेश 
अन्तर्राष्ट्रीय समा (का अथे, एक एसा ससार है, जिसमे सभी राष्ट्र अपनी श्रेष्ठतम 
स्थितिमें हों (४१ ३३८) |” विश्वके भावी कल्याणके लिए यह आवश्यक है कि 
अस्तर्राष्ट्रीयताके हितमें त केवल हमारे विमागकों शिक्षित किया जाय, बल्कि हमारी 


है राजनोति-शास्त्र 


इच्छाओं और हमारा भावताओका भी सस्कार किया जाय। शिक्षा ऐसी होनी 
लाहिए जा अलगपनती प्रवृत्तिकां दूर करे और पारस्परिक सहयोग और समझौतेकी 
भावनाका बढावा दे--ऐसी शिक्षा जी हमारी दास वृत्तिकों समाप्त कर सके, 
हमारे भीतर विवेक-बुद्धि जाग्रतू कर सके और स्वतत निर्णय लेनेकी शक्ति दे मज़े 
(३२ २७२)।' अपनेको दूसरासे अलग रखनंवाली राष्ट्रीयकाका और जातीय 
उच्चनाका सिद्धान्त जाधुनिक सधारके अभिशाप है। 


साम्राज्यवाद ([ऋ्ररललैबा5फ) 


साम्राज्यवादका अर्थ (706 (९००णणट ० [क्रफुष्लब्र।डफ2) कुछ लोगो 
की रायमें साम्राज्यवादका अर्थ है, गुद्ध भौतिक लाभके लिए कमजोर जातियोका 
आर्थिक शोषण और उतत पर राजनीतिक प्रभृत्व। दूसरे लोग उसे पिछई हुए देशोके 
प्रति प्रगतिशील देशोका ऐसा पावन करतंव्य मानते है जिसे पूरा करनेमे प्रगतिशील 
देशोको हिचक्ना नही चाहिए। ये दोनों ही दृष्टिकोण अतिवादी है। पिछडे हुए देशों 
का निर्देयतापुर्वक ग्रोपण करनेकी एक सावधानीपूर्वक सुविचारित कार्य योजना 
साम्राज्यवादके इतिहाससे उतनी ही परे है, जितना परे दूसरोका सभ्य बनानंका 
सुविचारित पवित्र ध्येय है जिसे व्वेतागोका भार (ज्रा6 प्राका|ड 0प्रात८०) 
कहकर इने जब्दोका बहुत अधिक दुरुपयोग किया गया है। 

साज्नाज्यवादकी एक ऐसी परिभाषा दे सकता बहुत कठिन है जो प्राचीत और 
आधुनिक दानों प्रकारके साम्राज्या पर सटीक लागू हो सके। आधुनिक युगमे ही 
साम्राज्यवादने अनेक रूप धारण किये है। ऐसा कोई स्वत सिद्ध प्रमेय नही है जिसके 
द्वारा यह निवुचय क्या जा सके कि 'साम्राज्यवादका झण्डा व्यापारका अनुगमन 
करता है या व्यापार झण्देका अतृगसन करता है।' कृछ साम्राज्योका जन्म तो 
आकस्मिक घटनाओके रूपमे हुआ है और कुछ साम्राज्य, योजनाओके परिणाम 
है। प्राचीन साम्राज्य अधिकतर कर वसूल करने और सैनिक भरती करने 
का काम करते थे। हारे हुए राज्या पर विजयी राप्ट्रॉक उच्चतर सैनिक बलका 
प्रदशन इत साम्राज्योके रूपमें होता था। आधुनिक साम्राज्य अविकतर आर्थिक 
और सामरिक उद्देद्योके लिए होते हैं। 

सी० डी० बन्स का कहना है कि 'साम्राज्यवाद अनेक विभिन्न देशां और 
जातियोकी विधि और दासतकी एक ही पद्धति' को प्रकट करनेवाला लाम-मात्र है 
जो अन्तर्राष्ट्रीयताऊे लक्ष्यका केन्द्र बिन्दु है और जिसके द्वारा प्रान्तीय राष्ट्रीयताका 
प्रतिकार होना है। इस परिभाषाका बाद वाला अण निश्चय ही यथाथ नही है। 
यह परिभापा उस नीनिके अलगेत आती है जिसे प्रो० हवाकिंग 'वाकूछलकी नीति! 
कहते हैं और 'यथार्थताकी नीति'के साथ जिसका विराध बताते हैं। प्रो० भूमन का कहना 
है कि चाहे जितने कहाने किये जाय और नैतिकताका घाहे जितना ढिंढारा पीटा जाय, 


राष्ट्रीयतावाद, साम्राज्यवाद, और अन्‍्तर्साष्ट्रीयताबाद डर, 


यवाथता यह है कि अबीन देशों पर शाक्रित और हिसाके बल पर, विदेशी राज्य 
स्थापित रखता ही साम्राज्यवाद है। 

साधाजिक विज्ञानोंके विश्व-कोपम साअ्राज्यवादकी जो काम चलाऊ परिभाषा 
दी गयी है बह यह है कि साम्राज्यवाद एक नीति है जिसका उद्देश्य एक साम्राज्यकी 
रखना, व्यवस्था और प्रतिष्ठा करता है। वह एक एवा राज्य है जिसका आकार 
बहुन बडा होता है जिनमे अनेक पृथक राष्ट्रीय इकाइयाँ ज्ञामिन रहती हैं और जो 
एक केन्द्रीय इच्छाके अधीन रहता है।' इस परिभाषाका हम यदि अग्रेजी साज्ाज्य 
पर लागू करते हैँ ता हम देखते है कि जहाँ तक साम्राज्यके स्वशालित भागोका 
सम्बन्ध है, उनमे यद्यपि कुछ 'विधिष्ट आत्मिक सम्बन्ध' है, फिर भी काई एक केन्द्रीय 
इच्छा नही है क्योकि प्रत्येक उपनिवेशको पूर्ण स्वायत्त अधिकार प्राप्त है जिस कुछ 
लागोने औपसिवेशिक सम्प्र॒भुता (0000 50ए८:28०59) कहा है। जहाँ तक 
शेप साम्राज्यका सम्बन्ध है, केन्द्रीय इच्छा विभिन्न मात्राओं जौर रूपोमे अपनेको 
व्ययत करती है। 

आधुनिक साम्राज्यवादका अध्ययन करनेसे पता चनता है कि उपनिवेशीकरण 
उसका उनतता महत्त्वपूर्ण अग नहीं है जितना समारके पिछडे हुए भागोफा आथिक 
और राजनीतिक नियत्रण है। इसलिए व्यापार, अतिरिक्त पूजीके वितियोग 
(7एलाप्यला( रण 8पाए०७४ ०) और राजनीतिक नियत्रण पर जधिकाधिक 
ध्यात दिया जाता है। दूसर शब्दामे जिन उपनिवेणोमे आबादो बसाई जा सकक्‍तो है 
उनकी अपेक्षा उन उपनिवेज्ञाका मूल्य अधिक है जिनका शोपण किया जा सकता है। 

सापम्नराज्यवाद के कारण (02७४5७४ ७० व्रफथ्छब्रॉड0). साज्राज्यवाद 
के कारण विभिन्न है। अपने प्रारम्भिक और आदिम रूपमे सान्नाज्यवाद मनुष्यकी 
लुटठेरी वुनिका मूर्तहप था औौर इस प्रकारके सा्राज्यवादका आज भी अभाव नहीं 
हैं। भिम्तकाटिक॑ जीवोमे भी हम देखते है कि बडी मछलियां छोटी मछलियाका 
निगल जाती है और वन्दरोकी एक जाति दूसरी जातिका नया आश्रय खोजनेके 
लिए खदेड़ देती है। यही प्रवृत्ति हमे मनृष्योमे भी दिखाई देती है। चरागाहों, 
भाजन और अन्य ऐसी ही बस्तुओकी खोजसे जातियोके समारके एक भागसे दुसरे 
भागको जातेमे तथा एक क॒ब्रीले द्वारा दूसरे कबीलेके जीते जानमे मनृष्यकी इस 
लूटेरी प्रवृत्तिका परिचय हमे पर्याप्त मात्रामे किसी न किसी रूपमे मिलता है। कही- 
कही यह प्रवृत्ति निर्देय आक्रमण और रकक्‍तपात-पूर्ण युद्धोके रूपमे व्यक्त हांती है 
और कभी उच्चतर कौगल और चतुराई द्वारा क्रमिक ढगसे दुंसरोका उनके स्थानसे 
हठाये जानेका रूप घारण करती है। 

जब हम प्रारम्भिक साम्नाज्याकों छोडकर उत्तरकालीन साश्नाज्या पर विचार 
करते है तो हमे उनके विकासमे विजय-लालसा और द्ाक्तिके लिए प्रतियोगिता 
मूलक सघर्प महत्त्वपर्ण काम करता दिखाई पड़ता है। आधुनिक साम्राज्याके निर्माण 
में ससतारके मानचित्रको लाल या किसी और रगसे रग देने की इच्छा ने निस्सन्देह 


४९० राजनीति -झास्न 


एक सबल उत्ते जनाकी काम किया है। सेसिल राइस (0८० ॥२0७०8०८७) को इस 
धतका अभिमान था कि वह महाद्वीपोफो बाते सोचता या। उपतिवेशों और सैनिक 
मफलताआको प्राय शप्ट्रीय शक्ति और गौरव माना जाता हे। प्रो० गूमत का 
विश्वास है कि आधुनिक साम्राज्यवाद शक्ति-प्राप्ति की इच्छा और विजय-लानसा 
की एक नयी अभिव्यवित है। १९५३२ गे मुसालिनी ने इस आदर्शको बडे स्पप्ह 
शब्दोमे व्यक्त किया था 'फामिस्ट राज्य, शवित औौर साम्राज्य प्राष्तिको एक इच्छा 
है। शक्तिका विवार ही रोमन परम्परा है। फासिस्ट सिद्धान्तमे साम्राज्यवादी 
विचार एक प्रादेशिक सैनिक और व्यावसाथिक अभिव्यक्ति मात्र न होकर आत्मिक 
और नैतिक प्रसारका भी विचार है। फासिस्टवादकी दृष्टिमे साम्राज्यवादी प्रवृत्ति 
का अर्थ है, राप्ट्रका विस्तार और राष्ट्रीय ओजऊी अभिव्यक्ति । साम्राज्यवादका 
अर्थ है विस्तार । 

देशकी बढी हुई आबादीका स्थान देनके लिए भी औपनिवेशिक प्रंदेशोकी 
इच्छाकी जाती है। १९४१ तक जापानकी यही दलील थी। लेकिन उसके बाट 
दूसरे देशां पर अधिकार करते की अभिलापा भी उसमे आ गयी। इठली भी वर्षा 
तक यही कहता रहा कि उसका सकीणं, पर सुन्दर प्रायद्वीप' उसके दर्षियों लाख 
निवासियोके लिए काफी नहीं पडता और इसलिए उसे नय्य॑ उपतिवेशाकी खोज करनी 
है। साम्नाज्यवादको अधिक आबादीका प्रतिकार बताने वाले तकके बारेमे एक 
विशेष बात यह है कि व्यवहारमे यह तवों इसी रूपमे कार्यान्वित नहीं होता। बहुत 
थोडे ही जापानी कोरिया, फॉरमोसा और मन्चूरियाग बसने गये। लीबिया और 
इटेलियत सोमालीलैण्डमे बसनेके लिए इटलीको छाडकर जाने वालोकी संख्या 
नगण्य यी। इसके अतिरिक्‍त, जैसा कि किसी ने हँसीमे कहा है, किसी देशकी 
छोडकर जाने वालोके बदले उस देशमे प्राय स्वर्गगे नये प्रवासी आकर बस जाते है।' 

आधुनिक साज्नाज्यवादके सवसे अधिक मौलिक कारणोम मे एक का रण आर्थिक है। 
ससारके अधिकाण साम्नाज्यवादी राष्ट्र अत्यधिक उद्योंगी राष्ट्र हैं जी कच्चे मालके 
लिए पिछड़े हुए देशों पर तिभेर करत है। डाँ० शारूट कहते है कि “कच्चे मालके 
लिए होने वाला सधप ससारकी राजनीतिमे सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण भाग लेता है। 
प्रथम महायुंद्धंके बाद तो इस बातका महत्व और बढ गया है। पर जाकडोंस यहू पता 
चलता है कि सम्भवत ब्रिदेतकों छोडकर अन्य कोई भी साज्नाज्यवादी देश 
अधिकाश कच्चे मालके लिए अपने आंपनिवेशिक प्रदेशों पर ही निर्भर नहीं रह 
सकता। पार्कर मूत का कहना है कि इस सामान्य धारणामे कोई सच्चाई नही है कि 
एक सास्राज्यवादी देशका अपने उपनिवेशोमे पैदा होन वाले कच्चे मालका अधिकाण 
भाग मिल जांता है। वह लिखते है कि साधारणतया कच्चे माल रगान्ध होते है। 
वे किसी राष्ट्रीय क्षण्डेकों नही पहचान पाते, वे माग और पूरििके नियमका पालन 
करते है, दूरी और यात्तायातके व्ययसे प्रभावित रहते है, राजनीतिक नियत्रणके 
घजाय॑ वे आधिक नियत्रणके अधिक आज्ञानृवर्ती होते है।' 


राष्ट्रीयतावादं, सास्नाज्यवाद, और अस्तर्राष्ट्रीयताथादे ४९१ 


उपनिवेशोका मल्य कछ्चे मालक उत्पादका की अपेक्षा तैयार मालके वाजारोंके 
हूपमे अधिक होता है। जाजेफ चेम्धरलेन का कहना है कि साम्राज्यका मतलब्र है 
बाणिज्य। रियायती चुगीपद्धति (7०ई८ए४४७७ ६779) और वाणिज्यका भेद भाव 
का सहारा प्राय अपने देशके तैयार मालफो सुविधा देनेके लिए लिया जाता है। पर 
ये तरीके पूरी तरह सफल नहीं रहे हैं। ऐड्रयू कारनेगी के कथतानुसार व्यापार किसी 
झण्डेके पीछे नही चलता, वह प्रचलित निम्ननम मूल्यके पीछे चलता है। आर० एल० 
ब्युएल का जनुमान है कि 'ससारके व्यापारका केवल पाचवा भाग उन देश्ोक साथ होता 
है जा साम्राज्यवादी आधिपत्य मे आते है, शेप ई ब्यापार स्ववत्र देशोक साथ हांता है। 
फिर भी साज्राज्यवाद से एक ओद्योगिक राष्ट्रके तैयार मालकों बिक्रीके लिए 
अतिरिकन बाजार तो प्राप्त होने ही है (६३ ३५१)। सबसे अधिक ध्यान देनेकी बात 
यह है कि सामान्य जनताकी साम्राज्यवादसे काई लाभ नही होता। थीडेसे उद्योगो 
का ही साम्राज्यवादसे लाभ हांता है। इन उद्यागों में छई, लाहा, इस्पात और नेलके 
उद्योग प्रमुख हैं। ईरान की वर्तमान विस्फोटक स्थिति मनारजक अध्ययनकी वरतु है। 
जिसमे सा म्राज्यवाद और समाजवादका संघर्ष है, और एक दरिद्र बेनाया गया राष्ट्र 
अपनी सम्प्रभुताके लिए और अपने प्राकृतिक सावनों यानी तलका लाभ स्वय पानेके 
लिए संघर्ष करता है। 

साज्राज्यकी उपयोगिता और उसका मूल्य केबल यहू नहीं है कि वह अतिरिषत 
बस्तुओकी बिक्रीके लिए बाजारका काम देता है, बल्कि उसकी उपयागिता और महहव 
इस बानमे भी है वि' वहाँ अतिरिक्त पूजी लगायी जा सकती है। सयुवत राष्ट्र अमेरिका 
मध्य और दक्षिणी अमेरिकामे तथा ससारके दूसरे भागोमे वडी-बढी पूँणी लगाकर 
उनकी आर्थिक और राजनीतिक परिस्थितियाका प्रभात्रित करता है। इसे 'डालर- 
कटनीति (00॥॥80 0790002८9)' कहते है और यह उतनी ही प्रभावशालनिनी होती 
है जितनी अधिकार करने वाली विदेशी सेना। सरकारी और कूटिनीतिक सावनों का 
प्रयोग पिछड़े हुए देशोको उन्नतिग्ीन देशोंसे धर उधार नेनेके लिए मजबूर करनमे न 
सही पर फुसलानेमे तो किया ही जाता है। 

केवल सामज्राज्यवादी देशोंकी सरकार द्वारा ही नही, बल्कि उन देशोके व्यक्तिगत 
सतागरिकों और गैर-सरकारी कम्पनिय! द्वारा भी पूँजी उधार दी जा मकती है। यहं 
बात उन देशोमे खास तौरसे पायी जाती है जहाँ मजदुरी सस्ती होती है, मजदूर बहुत 
अधिक होते हैं भौर वे अपनी रक्षा करनेमे समर्थ नही होते। इस प्रकारक साम्राज्यवाद 
के समर्थनमे बहुधा यह कहा जाता है कि यदि कोई देश अपने प्राकृतिक साधनोका पूरा 
उपयोग नही कर सकता है तो किसी भी दूसरे प्रगतिशील देशकों इस वातका प्राकृतिक 
अधिकार है कि वह उत्त देशके प्राकृतिक साधनोका उपयोग करे क्योकि ससारके 
साधन उन लोगीकी सम्पत्ति है जो उनका सबसे अच्छा उपयोग कर सकं। पर यह तके 
सबल राष्ट्रा द्वारा दुबंन राष्ट्रोके पक्षमे कभी नहीं स्वीकार किया जाता। यदि यह 
स्वीकार किया जाय तो केनाडा, भास्ट्रेलिया और अफ्रीकाके कुछ हिस्सोमे जा बड़े-बड़े 


४९२ राजनोीति-शैस्त्र 


भ-प्रदेश ऐमे पड़े हैं जिनमे कोई खेती-बारी नही की जाती है उनको अपनी सम्पत्ति 
बनानेका सहज अधिकार जापान, चीन और भारतके लाखो गरीब, पर मेहनती लोगो 
को मिल जाय। पर यह आज्ञा फरना व्यर्थ है कि साम्राज्यवादी दूसरोका शोपण करते 
समय जो तके दूसरो पर लागू करते है वही तक अपने ऊपर भी लागू करेगे। 

साम्राज्यवाद कुछ चूने हुए थाइंसे लोगोको अनेक प्रकारकी सुविधाएँ देता है। 
बह विदेशी पूँजी लगानका, विदेशी उप-वाणिज्य दूतो (970-००78४४), कूटनीतनिन्नो 
और विदेशी असैनिक प्रणासन-सेवकों (टा्ण|ं 8८ए४7/४७) का जगहे देनेका, तथा 
विदेशी मेनाके भरण-पोषणका बहुत बडा अवसर उत्पन्न करता है और इन सबका 
बर्दाश्तकें बाहर भारी खर्च आश्रित देशके निवासियांके मत्ये मढ़ दिया जाता है। 
एमरी महादय भले ही रोपके साथ कहूँ कि 'भारत इग्लैण्डफी कोई कर नही देता' पर 
वह भूल जाते है कि इग्लैण्ड के अधसरकारी इन्स्टिट्यूट ऑफ इन्टरनेशनल अफैयर्स 
([7(प० ० [॥0७०0४४०7०) &वा78) ने अपने वक्‍तव्यमे कहा है कि प्रत्येक 
चार अग्रेजामे मे एककी जीविका भारत पर सीधे निर्भर करती है। जो देश विदेशी 
आधिपस्यके अधीन होता है उसकी वागरिक और सुरक्षा-सम्बन्धी अधिसेवाएं निश्चित 
रूपसे सीमित रहती हैं। और विदेशी व्यापारी, सौदागर, बगीचे लगानेवाले (चाय 
आदिफे) और सयुक्‍त पूनोवाली कम्पनियाँ (]७00 80०८ ००शए०77८४) सभी उस 
देशके स्वशासन प्राप्त करनेके प्रत्येक प्रयत्नका विरोध करनेकी एक दृढ़ दीवार बन 
जाते है।' इनके अतिरिक्त जो दूसरे लोग साम्राज्यवादसे लाभ उठाते है और जिनसे 
निहित स्वार्था का एक वर्ग बनता है वे है जहाजोके मालिक, शस्त्रास्त्रो और सैनिक 
सामानोंके निर्माता, सैनिको जर रेलवे कंगंचारियोकी वदियों और रेहवे तथा समुद्री 
तार सम्बन्धी वस्तुओके उत्पादक। 

आधुनिक युगम साम्राज्यवादका दूसरा महत्त्वपूर्ण कारण कूठटनीति है। साम्राज्य- 
बादसे साम्राज्यवादका जन्म होता है। स्वेज नहरमे ब्रिटेन के स्वार्थ, सिर पर उसका 
अप्रत्यक्ष नियत्रण, निकट पूर्व मे किसी ते किसी रूपमे अपनी अधिकार सत्ता और मैत्री 
पूर्ण सम्बन्ध स्थापित करनेके लिए उसके प्रयत्त और ईरान पर उसका आशिक 
आधिपत्य आदि सबका रहस्य और महत्व भारत पर उसके भूतपूर्व आधिपत्यकी 
भूमिकाम ही समझमे आता है'। सिगापुरका अग्रेजी जहाज़ी बेडा जापानको यह चेतावनी 


न्‍सिकनन्‍्-लनननननकट #पनननननाननायाण, 


! अल्जीरियामे जो कुछ हो रहा है उस पर दृष्टिपात करिये। अल्जीरियाको फ्रास 
फा एक भाग बताया जा रहां है और वहाके फ्रासीसी प्रवासी अल्जीरिया-बासियोको 
स्व-शासन दिये जानेके हर प्रथत्नका विरोध कर रहे है। 

१ आज परिस्थिति बदल गयी है। मित्र आज स्वतत्न है और स्वेज नहर मिल्नके 
अधिकारमे है। ईरान भी अपना शांसन करनेके लिए और एक अन्तर्राष्ट्रीय नियत्रणमे 
अपने तैल-साधनोसे लाभ उठानेके लिए स्व॒तत्र है। इस सारी हानिको पूरा करनेके 
सा ४० बगदाद-सन्धिकी है जिसमें तुर्कों, ईराक, पाकिस्तान और स्वय वह 
शामिल है। 


राष्ट्रीयताधाद, सात्राज्यवाद, और अन्तर्राष्ट्रीयतावाद ४०३ 


देनेके लिए था कि वह नॉस्ट्रेलिया तथा पूर्व॑ मं ब्रिटिश साम्राज्यक और किसी हिस्से 
पर कदम रखनेका साहस न करें। ऐसे ही सैनिक और समदरी कारणोस फ्रान्स ते कुछ 
समय तक जिबूटो (उुफ्पा, $ठाग्रश्ाब00 छ970(2078 08) पर अपना नियत्रण 
रखा या। अफ्रीकाके अधीन प्रदेशोको वह अपन जिए फौजाकी खान समझता या। 
दुसर प्रदेशाका हथियानके प्रधान कारणामे से एक कारण जपना सैनिक झक्तिशां 
बढाना है। 
साम्राज्यवादियोंका श्रेगीमे शामिल होनेवान दा नय॑ राष्ट्र है-सावियत रूस 
और सयुवत राप्ट्र अमरिका। यद्यपि दानोका साम्राज्यवाद एक ही प्रकारका नहीं है। 
सोवियत रूसका प्रारम्भ बडे ही सुन्दर ढगसे सांम्राज्यवाद विराधी गक्तिक रूपम 
हुआ। पर रूस जल्दी ही शैप्ट्रीयवाबाटी हो गया और फिर आगे चलकर १९३९ के 
बादसे वह साम्राज्यवादी और सैतिकवादी हा गया। उसका साम्राज्यवाल सैद्धाल्लिक 
साम्नाज्यवाद है जिमम सोवियत रूस अपन पिछनग्गू राष्ट्रीकी नकेल अपने हाथम 
रखता है। उसका प्रिय तरीका यह रहा हे कि जा देश उसके प्रभावम आ चुके होते है 
या जा देश उसके प्रभावम आ रहे है उत सव देशाकी कम्यूनिस्ट पारियोका अपना 
साधन बनाकर अपना काम निकाला जाय। ये राज्य सावियत रूसकां कोई 
राज्य-कर नहीं दते। पर रूस द्वारा उतको जंर्थनीति और राजनी तिका याद नियत्रण 
नहीं नो सूक्ष्म निरीक्षण अवध्य हाता रहता है। इनम से कुछका प्रयाग कभी-कभी 
रूमकी उद्देष्य-सिद्धिके लिए सावन रूपमे भी हाता हे। स्ताजिन की मुस्थुके बादसे 
परिस्थितियाका बदलता आरम्भ हां गया है। रूस अपने कुछ पडांसी और पिछलरगृ 
राप्ट्री पर अपना नियत्रण अय ढीला कर रहा है। पर हालमे उसने हगरीका अपने 
नंगूलगे कर लिया है। 
संयुक्त राज्य अमेरिकाने द्विनोय विउव-युइके बाल्से खास कर, अप्रत्यक्ष तौर पर 
साम्राज्यवादी-तीति अपनाई है। उसका प्रधान उद्देदप ससार भरमे सामरिक महत्व 
५ के समुद्री और हवाई अड्डाकों प्राप्त कर ता तथा राप्टरोसे मैत्रीपूण सम्बन्ध रथाषित 
# करना है ताकि साम्यवादकों सीमित रखा जा सके जिससे अमेरिका बहुत ही भयभीत 
है। अमरिका साम्राज्य का प्रतिनिधि मा म्राज्यवाद [कुल भाऊक >ए ७०) या 
अप्रत्यक्ष साम्राज्यवाद कहा जा सकता है जैसा कि हिन्द चीनमें था। बदिनेदरलैण्डकी 
सरकारका! अमेरिकी सहायता न मिली होती तो हिन्देशिया बहुन पहले स्वाधोन हा 
गया होता। जगेरिका हिन्देशियामे जो कुंड करतम असफल रहा है वही काम उसने 
हिन्दचीन, मलाया आर फॉरमोसाम तथा प्रशान्त महासागरके कुछ सैनिक महत्वके 
द्वीपोमे सफलतापुपक कर टिखाया है। अपेरिकाने परिचमी यारोपके साथ सैनिक 
सन्धि की है जा नाटो' (७7 ()) के नामय प्रसिद्ध है। वह जापान, फिलिपाइन्स, 
ऑस्ट्रेलिया, नन्‍्यूजीलैण्ड और पाकिस्तातके साथ सैनिक सम्बन्ध जांड रहा है। योराप 
और एशियाक॑ अनंक देश, जेथ फिलिपाइन्स दक्षिणी वियतनाम, थाईलै/ड और 
पाकिस्तान प्रभानत सैनिक सहायता द्वार और दूसरे नाथबिक सहायता द्वारा 
६-शा० ज्ञा० द्वि० 
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अमेरिकाके प्रभावमे लाय जा चुफे हैं। उधार पट्टा फरार ([,600-९४४६ 
#ह४०८००८०५४) इस प्रकारते नियतरण स्थापित बरनेमे महत्त्वपूर्ण साधन रहा है। 
भारतने अप तक अमरिकी प्रभूग्वका गफलतापृवक प्रतिराव किया है, यद्यपि 
उसने अमरिकी गेहू खरीबनक लिए कज आंर काफा सात्राम मुफ्त आर्थिक सहायता 
को कृतज्ञता पृवक स्वाकार कार निया है। समृक्‍त राष्ट्ररधका सचालन कुछ इस 
ढगसे किया जाता है कि उत्से अमेरिकी वैदेशिक नीतिको ही बढावा मिलता 
है। इग्लेण्ड एक प्रकारस अमरिकाका नवीनतम “औपनिवेशिफ प्रदेश” बत्त 
चुका है। 

अमेरिकी लोग अब भी साम्राज्यवादकां पाए समझते हूँ। उन्हें सब भी याद है 
कि इग्लैण्डके जाज तृतीयके सगयम अमेरिका उपनिवे्गोफी व्या टुर्गुति हुई थी। पर 
वह यह अनुभव नहीं कर रहें है कि आविप ये जमानकी वतमान द्वोषम, राष्ट्रीय 
आफाक्षानाके उचलनेमे वे अश्रत्यक्ष रूपसे सहायक हो रहे है -विशेषकर एशियामे-- 
तथा जन्य लोगाफ हित या अहितक॑ एकमात्र निणायक्र बन रहें है जैरा। कि आज 
क्चीन और जापानम हां रहा है। पाकिस्तानका हृथियारासे लैस करके और 
पामिस्तानी सैनिकोफ़ा प्रशिक्षित करके वतम्राय अमेरिकी लीति झीत-युद्धको 
भारतके दरवाजे तक ले आयी है। अमेरिकासे प्राप्त रेनिक शक्तिका एहसास करते 
हुए पाकिस्तान भारत पाक सीसा' पर जान-बूझकर पाक्रामक कारेवाइया कर रहा 
है और काशिश कर रहा है कि काइमीरी समस्यावा पाकिस्तानी हल मानने के लिए 
वह भारतका मजबूर कर दे। 

साम्राज्यवादक समथनमे कभी-कभी वाधिक और मानवतावादी तक॑ भी दिये 
जाते है। १७वीं शवाव्दीमे वर्म पचार भाज़ाज्यवादका एफ महत्त्वपूर्ण फारण था। 
उस समय फ्रारा द्वारा श्याम का हस्तगत किया जाना अधिकतर जेरुदृद (]७ण0) 
धर्म प्रचारकोका काम था। धर्म प्रचारक साम्राज्य निर्माताजाम से अफ्रीकाके उविड 
लिविरसदन का नाम सबसे अधिक प्रसिद्ध है। अफ्रीकामे ब्रिटिण साम्राज्यवादक॑ विस्तार . 
के साथ लदइनफी बवर्म प्रचार समिति (१(४४800379 5006९) का नाम धर्तिए्ठताओं' 
साथ जुड़ा हुआ है। अमेरिकाके भूपपूर्व राष्ट्रपति कॉल्विन कूलिज का भी वाहुना 
था कि “जो सनाए अमेरिका बाहर भेजता है वह तलवारके बजाय क्रॉस (ईसाइयों 
के वम-चिह्न ) से लैस होकर जाती है' । १९४५ मे जापानकी पराजयके बाद जनरल 
मैकआर्थर ने जापानके साथ भी ऐसी ही नीतिके बरते जातेका समथन क्रिया था। 
आजकल साम्राज्यवाद पिछड़े हुए दक्षो्रे तिवासियोकों ईसाई बनातेकी ओरसे 
पद्ासमीन है। कभी-वाभी ता थर्म प्रचारकाफ़े कायका विरोध भी किया जाता है, 
क्योकि धर्म प्रचारफाके फार्योके फलस्वरूप अधीन देंशोंके निवासियाम नवीन 
प्रतिष्ठा और स्वाधीनता प्राप्त कर लेनकरो भावनाके उदय होनकी आशका रहती 
है। जहा-कही #माई धर्म प्रचारकोंक साथ साम्राज्यवादियोकी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 
साउ-गाठ रही, जैसा कि पिछले दिनों था, वहाँ साम्राज्य निर्माता उनका खुले दिलसे 


राष्ट्रीयतावाब, साज्राष्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयतावाद डर 


स्वागत करत थे। इस वातफे अलक उदाहरण है कि बम प्रचारक व्यापारियों और 
शासकोके अग्रदूत थे। 

ड्वेनागोके बोन्ना' (८ छ्ाट घ्ाला3 0फातेटाआ। के पिट-पिठाये नारे द्वारा 
एक विद्येप प्रकारका मानवतावादी उद्देश्य व्यक्त किया जाता है। इसे “ उत्तरदायित्व 
का सा म्राज्यतवाद  (४9०८०87 0 7९४००7र्भा॥09) भी कहते है। इसमे जातीय 
उच्चता और गौरवकी भावना सूक्ष्म रूपसे डिपो रहती है। अपने सुन्दरतम रूपमे 
यह साम्राज्यवाद अज्ञान के स्तान पर ज्ञान, अविसित तासनके स्थान पर 
व्यवस्थित और प्रगतिशील शासन और न्याय गसग्बन्धी आदिम आरणाओके स्थान 
पर आधुनिक विजारोका प्रतिण्ठित करतेका प्रथात करता है। इसका उद्देश्य 
मनृष्य भक्षण, दासता, अर्थ-दाराता और सूदखारीका विनाश वरना है। आज हालत 
चाहे जो कुछ हां, पर मावबतावाद निदिचत रूपसे साम्राज्यवादका मूल कारण नही 
था। यह ता बादमे याची हुई बात है। आजकल साम्राज्यवादके इस पहलू पर बहुत 
जोर दिया जा रहा है, श्रदपि यह सच केवल जवानी जमा-खच है। जो लाग्र बडे 
उत्साहके साथ इसका चर्चा करत है, व भूल जाने है कि यदि “दवेतागोका बोझ" 
सही भिद्धान्त है ता भी अव्वेतागोंका बाझ तो कठांर वास्तविकता है और इसके 
लिए काले लागाफों अपनी रवावलम्बन शबित, अपनी प्रतिग्ठा तथा राष्ट्रीय आत्म- 
सम्मानकी हानि सही पडती हूं। 

सानवताबादी उद्देश्याकी डोग हॉक् पर भी सार्वजनिक छिक्षा सफाई और 
जननाके उत्थान पर व्यय किया गया बन बहुत कम होता है। श्री जूलियन हपस्ले के 
कथनानूसार अफ्रीकामे बच्चाका मृत्यु सख्या २५ से खेकर ५० प्रतिणत नक है, 
प्रत्येक बालिंग अफ्रीकी एक या एकसे अधिक प्रकारके कृमियों (#०१7०४) का शिकार 
रहता है जिनमे अकुशक्रिमि (४००८ ७०:०५) भी हैं और प्राय मलेरिया भी उन्हें 
रहना है। कुछ कषत्रोंम ९० प्रतिशत जागोका रति रोग [ए८४८४८४ 05९४४८) रहता 
है जिमे दवेतागा से ही वहाँ ल जाकर फौलाया है। उसके साथ-साथ पौष्टिक 
भोजन और विटामितकी कमो रहती है। अफ्रीकाम एक प्रतिज्त बच्चे भी स्कूल नही 
जात। इन सब वातांका देखते हुए श्री भूमन के इस कथनको स्वीकार करना पडता 
है कि “साम्राज्यका उद्देश्य अपने देशवासियोके कल्याण और समृद्धिक्ती तरह अपने 
जालमें फसे लोगाकी भलाई करना वित्कुल चही है (७० २६) 

आधुनिक साम्राज्यवाद (०0००४ वेंघए०रशॉए879). साम्राज्यवाद ने 
२०वीं शतीमें पहलेदी अपक्षा अधिक अप्रत्यक्ष रूप धारण किये है। अब तलवारको 
अपक्षा कूटनीति भौर अत्तर्राप्ट्रीय करारा पर जधिक भरासा किया जाता है, यद्यपि 
प्रदेशोको विना बात जीत लना और हडप लेना आवुनिक युगमे भी अनोखी बात नही 
है। जैसा कि एक लेखक ने कहा है आजकल व्यापार, उद्योग, रेल, बन्दरगाहो, 


न्‍अन्‍कतनननरगगन-नबन अधगारिगिणजण 


९ इसका प्रचलित अमेरिको समानार्थक व|क्य है 'ससारका नैतिक नेतृत्व ।' 
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महत्त्वपूण अइडो, ऊच्चेमाल और तैयार माल तथा पूजीके लिए बाजारों पर दांव 
लगाष जाने है। 

आजकल सगारके अनक भागाम साखाज्यवादके निश्न लिखित रूप पाय जाते है - 

(१) पट्ठा (.००5०४णत)  कमजार आर पिछड़े हुए देशोकों अपने देणके 
कुछ हिस्सों पर से प्राय ९९ वपक्ति लिए अपना आविपत्य हटा उनके लिए तैयार या 
विवज क्या जाता है। एसा व्यावश्नायिक जथवा रौनिक कारणोस फ़िया जाता है। 
राष्ट्रीय सम्प्रभता तो नाममात्रकें लिए पट्टा दनेवाले देशक हाथोम रहती है पर 
वास्तविक अधिकार पट्टेटर का हो जाता है। “पढे द्वारा प्राप्त भूमि पटटेकी अवधि 
समाप्त हाने तक पूरी तरहसे उपनिवेश ही रहती है (८ ४४३)”। पढ़टे द्वारा 
भूमिके हस्तान्त रणके उदाहरण है, चीन द्वारा १८९८ में २५ वप के लिए रूस का 
दिये गये मन्वूरियाके बच्दरगाह, चीनके पाद आर्थर आर डायेरन बन्दरगाह जिन पर 
जापानका अधिकार रहू चुका है और! इस्लेण्डके आधिपत्यम वीहाइवी (भ्रलनोद्वा- 
७९८ (0079 37 25 पि, [22 [35 ४)। सयुकत राज्य अमेरिकाके पास पनामा तहरका 
पंट्ठा है ऑर इस पद्टेम नहरफे दानों तरफ पाच-पॉच मील तक की भूमि शामिल है। 
इस पद्ठेके बल पर संयुक्त राज्य अमेरिकाने पतामाऊे गणराज्यकोी व्यवहा रत अपना 
एफ भर्व-रक्षित राज्य ($शगा-07०(८९।०४७।८) बना रखा है। 

(२) रक्षित राज्य आर अर्पेरक्षित राज्य (?%०६९९८४०:४थॉा०४ छ्तें 80क्रा- 
97०६८०४०७७४६०४)... ये कई प्रकारके होते है। सभी रक्षित राज्याक वैदेशिक 
सम्पुन्चों और सुरक्षा पर साम्राज्यवादी शब्तिका नियत्रण रहता है। कभी-कभी तो 
आस्तरिक प्रशासतके मामलोके साथ-साथ आथिफक मामलों पर भी साम्राज्यवादी 
शक्निका नियत्रण रहता है। अग्रेजी साम्राउयमे एक रक्षित राज्यकी स्थिति फरीब- 
करीब वही हाती है जा कि एक उपतिवश (००७छ॥ ८००४५) की होती है, मद्यपि 
अन्तर्राष्ट्रीय विधिकी दृष्टिस ये दोना एक दूसरेसे विल्कुल भिन्न हू। रक्षित राज्योके 
सम्बन्धम बविदंधी दावितियाके साथ की गयी पुरानी सम्धियोँ कायम रहती है, पर 
उपनिवेद्योके मामलोम ऐसा नहीं होता। प्राय रक्षित राज्योड़ी समाप्ति उनको* 
अपनभे मिला लेनेगे [87706:4000) अथवा उनका स्वाधीनता दनेगे होती है) 

रक्षित राज्यका सब्रसे अच्छा उदाहरण कुछ समय पूर्व तक मिल्ल था। वैस तो 
मिस्र की ' स्वाधीनता” की घापणा र८ फरवरी, १९२२ को कर दी गई थी, फिर भी 

१३६ मे इध्लैण्ठ और मित्र के बीच सहयोग सन्धि हाने तक वह स्वानीतता इतनी 
कटठी-छेंटी रही कि मिखे सभी प्रकारस रक्षित राज्य ही बना रहा। १९२२ की 
घोपणाके अनुसार अग्रेज़ोते अपने लिए निम्तलिखित चार बाते सुरक्षित कर ली थी 
मिस्र मे अप्रेजी साम्राज्यफे सचार (00्राणागा८४५०॥) की सुरक्षा, प्रत्यक्ष या 
अप्रत्यक्ष विदेशी आक्रमण या हृरतक्षेपस्ते मित्र की रक्षा, मिश्र में विदेशी स्वार्थाकी 
तथा अह्पसब्यकोकी रक्षा, और सूडान। कुछ लखक मित्र का अर्वरक्षित राज्य ही 
मानता अधिक पसन्द करते थे। आज भिन्न पूर्ण स्वनत्र है। 


राष्ट्रीपताबाद, साम्राज्यवाद, और अन्तर्राष्द्रीयतावाद ४९७ 


अर्धरक्षित राज्योंके उदाहरण क्यूबा और हेटी हैं जो अपने नामसे कुछ सन्धियाँ 
कर सकते हैं पर विदेशी दवित जिन पर रोक लगा सकती है। रक्षित राज्योंका एक 
दूसरा प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय रक्षित राज्य है जिसका एक उदाहरण कुछ समय पूर्ण 
अबीसीतिया था। १९०६ में ब्रिटेन, फ्रात्स और इटली में हुए क़रारके अनुसार इन 
तीनों देशोंते अबीसीनिया की एकताकी' रक्षा करना और वहांसे सुविधाएं प्राप्त करने 
' में एक दूसरेसे होड़ न करना स्वीकार किया। पर यह करार रही काग्रज़का टुकड़ा 
ही साबित हुआ। 

(३) प्रभाव-क्षेत्र (599678७ ० इंजीए०४०९०).. प्रभाव-क्षेत्रत्ा मतलब 
यह होता है कि जिस शवितके हाथोंमें प्रदेश होता है उसे “कर्ज देने, रेलें निर्कालमे, 
खानोंके ख़ोदने, अथवा सावेजनिक कार्योका विकास करनेके लिए वरीय (.76- 
हा&7 0४8) अधिकार और एकाधिकार दे दिया जाता है (८:४४७)। प्रायः 
प्रभाव-क्षेत्र अन्ततोगत्वा या तो रक्षित राज्य बता बिये जाते हैं या एकदम अपनेमें 
मिला लिए जाते हैं। यद्यपि वे न तो उपनिवेश होते हैं और न आश्वित राज्य होते 
हैं" कभी-कभी तो सम्बन्धित पिछड़े राज्योंकी सहमतिके बिता भी ये प्रदेश अलग 

कर लिए जाते हैं। श्री ब्युएल का कहना है कि ”इस प्रकारके नियंत्रणने झगड़े कम 
करनेके बजाय बढ़ा दिये हैं (८5: ४४८) आधुनिक युगमेंए शिया, अफ्रीका 
तथा प्रशान्त महासागर में प्रभाव-क्षेत्र साम्राज्यवादके सुविधाजनक साधत रहे हैं। 
इंस्लैण्ड और फ्रास्स के प्रभाव-क्षेत्र श्याम में थे। 
... कभी-कभी. 'प्रभाव-क्षेत्र” और “हचि-क्षेत्र” (597676 ० 967०४0) में अन्तर 
किया जाता है। रुखि-क्षेत्र' शुद्ध अर्थोर्में आथिक होता है जब कि प्रभाव-क्षेत्रमें, एक 
रक्षित राज्यसे कुछ कम राजनीतिक सुविधाएं भी रह सकती हैं। एशिया की अपेक्षा 
अफ्रीका में प्रभाव-क्षेत्र अधिक रहे हैं। 
.. (४) किसी प्रदेश पर दो या दोसे अधिक देशोंकी संयुक्त प्रभूता या संयुक्त 
शासन (००००००४णॉंपाण) का मतलब है किसी विवाद भ्रस्त प्रदेश पर औपनिवेशिक 
« होड़ बचानेके लिए दो या अधिक राज्योंका नियंत्रण। ऐसा नियंत्रण ब्रिटेत और मिश्र 
का सूडान में नील तदीके पानी पर, मोरवको के टैंजियर शहर पर फ्रान्स, स्पेत और 
इंग्लैण्ड का और न्यू हैब्रिडीज़ पर फ्रान्‍्स और इंग्लैण्ड का रहा है। इस प्रकारका, 
नियंत्रण न तो उन विदेशी राष्ट्रोंकी ही सन्तुष्ट कर पाता है जिनका नियंत्रण होता हैं 
और न उन देशवासियोंको ही जो उस तियंत्रणमें रहते हैं। इस प्रकारका अच्चर्राष्ट्रीय 
नियंत्रण प्राय: सर्वद्ष असब्तोषजनक रहता है और आगे चलकर हमेशा असफल सिद्ध 
होता है। इसका अर्थ होता है विभाजित उत्तरदायित्व । 

- (५) आथिक नियंत्रण (पंछछ४०७८७॥ (४056/7०) ,. ऐसे अनेक उदाहरण हैं 
जिनमें पंजीपति देश सरकारी कर्मचारियों या बकोंके प्रतिनिश्चियोंक्रे माध्यमसे पिछड़े 
हुए देशोंकी सरकारोंकी आय और व्ययका नियंत्रण करते हैं, यद्यपि अच्य अर्थोर्तिं ये 
देद स्वतंत्र होते हैं (८: ४५८)।” इस प्रकारका नियंत्रण कई राज्यों द्वारा मिल-जुल' 
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कर अथवा एक ही राज्य द्वारा किया जा सकता है। एक ही राज्य दा रा किये जान 
बाले नियत्रणका उदाहरण है कैरी वियन ओर मध्य अमेरीकी राज्या तथा लाइबीरिया 
और ईरान पर सयुवत राज्य अमेरिका का आर्थिक नियत्रण । 

(६) घुगी नियत्रण (प्रणलएर एल्जाएणा) स्वयं लाभ उठानेके लिए 
पदिचमी शवितियाने प्राय पिछड़े हुए देशोफों इस बातके लिए विवश किया है कि व 
विदेशी वस्तुओं पर अपनी चगीको एक निश्चित सीमा अधिक न बढाये। इस 
प्रकारका नियत्रण जापान पर १९११ तक रहा। चीत, तुर्की, मोरवफों, व्याम और 
ईरान पर भी इस प्रकारका नियत्रण रह चुका है। इग नियवणका उद्देग्य यह रहा है 
कि पद्चिचमी राज्यांको अपना माल पिछड़े हुए देशोम पाठ देने और इस प्रकार उनके 
अपने देशी उद्याग-धन्धाऊफें विकासफ़ों रोकनेका अवसर मिल । 

(७) बहिंदेंशिता (॥फ/७-८४४४:४०४०7४ॉ५५४). दराका मनलब है कि विदेणी 
सरकार द्वारा पिछडे हुए देशामे रहनेवाते अपने देशवासियांक्रे लिए अपनी अदानते 
स्थापित करमेका अधिकार। इस अधिकारफा आधार यह बतयाया जाता है कि पिछड़े 
देशकी अपनी ऐसी कोई विवेकपूर्ण न्याय पणाली नहीं है जा संघ पर लागू की जा 
सके। इस प्रकारके बहिदेशीय अधिकारकी माग प्राय राभी मृगलमान देशोम॑, जहाँ 
ईसाइयोको बहुत कम अधिकार दिये जाते है और जापान, दयाम फोरिगा तथा चोनमे 
की गयी, और सभी जगह यह दावा स्वीकार फराया गया। जब ये देश न्‍्यायके 
पश्चिमी सान-दण्डाकों स्वीकार कर लेते है तव धीरे-भीर गे विदेशी शवितया अपने 
बहिवेशीय दावोको छाड देती ह। इस प्रफार १८९४ में सयुवत राज्य तम॑रिका ने 
जापान पर से और १९२४ में सोवियत सघ ने चीन पर से जपने दावोका समान कर 
दिया। तुर्की ने सभी बहिदेशीय अधिकार की समाप्त फर दिया है। द्वित्तीय विहव-युद्ध 
प्रारम्भ हो जानेके बाद जिटेन और अमेरिका न॑ पीनमे जगने जहिदशीय दावोफ़ों 
छोड दिया। प्राय इन अधविकारोंका प्रयांग प्रादुनिक न्यायालयों (5005प्रॉथा 
००प७) अथवा अन्तर्राष्ट्रीय स्थायाजया द्वारा क्रिया जाता है, और जैसी 
आशा को जाती चाहिए, प्राय उनका बहुत दुरुपयोग हो होता है। बहिदेशी: 
यताका अथथ स्थानीय करोरो गृवित भी लगाया जा सकृता है। ऊभी-फभी विदेशियों 

गरा अपने आश्रित बना लिग्रे गयग्ने देशी लोगाफा भी वहिदेशीयताके अधिकार 
दिल्लाये जाते है । 

( घ् ) अधिधिक चनियत्रण (प्राग्फकारों: दीकाररओो)। फंगी-आभी कुछ 
विदेशी देश मिलकर किसी पिछड़े हुए राज्यकी गरहारकों स्वीकार करनेसे तब तक 
के लिए इरकार कर दंत हैं जब तक उनके कूरनीतिज्ञो द्वारा रखी गयी ऊुछ गर्ताको 
वह राज्य पूरा न कर दे। श्री व्युश्ल हप प्रफारके नियत्रणफ्ों बाह्मबैधिक 
(६ड78 ॥68०») या चोर सीढी (4९४५५७०७) वाला अथवा अप्रत्यक्ष नियवण 
कहते है। दस प्रकारका नियत्रण अतेफ ढगासे किया जाता है। मिकारागृुआ, शाण्टों 
डोमिंगो तथा वरीबियन आदिम संयुक्त राज्य अगेरिकाने अपनी जतसेनाका उपयोग 
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किया है। ईरान, सिख और ईराकमे इस्लेगइसे अपने देशवासियोंफों सलाहका रोके 
रूपमे--विशेपकर आर्थिक मामलाम--रखनेका तरीका अपनाया था। 

खुला हार और बन्द द्वार (४6७ 0फछछ 9००७ घछ्ूव एा[०5९० 9०००) 
पिछन! शताब्दीम चीत पर खला द्वार नीति लादनके लिए उसे कई बार युद्रमे 
घसीटा गया। इस नीलिका मतलब है व्यापास्क्री इल्छक सभी विदेशी शवितियोंका 
पिछड्ठे हुए देशम व्यापार करनकी सामान्य सुविवाआका दिया जाता। इस नीतिक 
अनुभार किसी भी विदेशी राष्ट्रके माल या नागरिकाके साथ किसी भी प्रकारका 
विभेद नही किया जा सकता। कभी-कभी खूते ढ्वार तीतिको जहाजरानी ओर बस्ती 
के सम्बन्ध भा लागू किया जाता है। इस मिलसिलेगे इस नीतिका मतलब हाता है, 
साम्राज्यवादी राप्ट्र तथा अन्य विदेशी राष्ट्रेक लिए अवसरकी समानता। अग्रेजी 
साम्राज्यगे यही तोति वरती जातो रही है, पर आजक्ल उसमे काफी स्यापन 
हां गये है। समाज्ञापित प्रणानी (983700&80079 ४9:6०) के अनुसार प्रथम और 
द्वितीय श्रेणीके समाआपित प्रवेशा्म खुला ह्वार नीतिका अपनाया जाना जरूरा था। 
इन क्षेत्रत्ति राप्ट्र सबके हर संदस्यकां पूण आर्थिक, व्यावसायिक और औद्योगिक 
समानता प्राप्त हो सकती यी। बहुवा खुला द्वार तीतिका गर्णिाम यह हाता है कि 
विदेशी शक्रियोम घातक प्रतियागिताए हांते लगती है। इसलिए इस प्रतियोगितासे 
बंचनेके लिए कभी-कभी अन्तर्राष्ट्रीय सहयोगका रास्ता अपनाया जाता है। नवीन 
सरकारकी *थापनाक पहले चोनम किसी भी एक राज्य या राम्योके गूटका कर्ज दकर 
राजनीतिक सुविधाएं हासिल करनफी आज्ञा नहीं थी। है 

बत्द द्वार तीनि बुला द्वार नीनिकी उत्ठा है। इसका अब है न केवल व्यापार 
व्यवसायके क्षेत्रमे बत्कि जहाजरानी, पूर्जी लगाने (77५०५४क्‍९४४) और बस्ती 
बसानग भी विशेष सुविधाएं और एफाधिकार देता तथा विदेशी राष्ट्रोके बीच विभेद 
करना। उपनिवेश और मात्‌ दशकें बीच आथिक सम्बन्ध मजबूत करता ओर 
विदेशियाकों लाभ न उठान देता, उसका उद्देश्य द्वोता है। सथुयतराज्य अमेरिका 
फिलिपाइन द्वीपोम कई वपा तक यही नीति बरती। श्री यूमन का कहना है कि यह 
नीति पुरानी व्याया रा-पद्रति (प्यशटक्ा/ढ80 5५8८०) का जोपाद है। तृतीय 
श्रेणीके ममानापित प्रदेश।म खुल। द्वार नीनि अपनाता आवश्यक नहीं था। 

बन्द हार नाति प्राप इस तोन रूप|में बरती जानी है (क) चगी (६४४४9), 
(ख) जहाजरानी, (ग) स्थापें। कुझदप चगी स्व्रीकरण (छाप अड्छा ए॥| 370) 
की नीति अपनाने ह, विसक द्वारा माधु-रेश और उरप्िविद्दके बीच खुबत व्यापार 
ह्वाता है अर्थात्‌ आपसे चगी नहीं लत-देने और दोनो हू देश अन्य देश के वि एक 
ही चुगीकी दर जपनात है। %ुछ दुसरे देश चगी तरीयत्रा [करी ८६८७ प्णट) की 
तीति अपनाते है। इसक द्वारा मात दश ओर उपनिवेशकी चंगो प्रणालियाँ लजिन्न 
होती है, पर दाता ही देश एक दूसरके मालक लिए विज्ञेप रियायतें दते है। 

ब्युण्ल का यह कहना सही है कि 'उपभाक्‍ताके लिए बन्द द्वार तीतिका मतनब 
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बढ़ो हुई की मते ह। एक देशवारसी के दुष्टिफोणस यह शौपणकी तानतिफा दूसरा रूप है। 
समस्त ससारके लिए इसका सतनब तिम्ततम्‌ कोटिके राष्ट्रीयलाब। दो --सा म्राज्यवाद 
(70०7क्कोड 0९ वप्रएशकयोादात ) को स्थायी बताना है (5. 4२६)। 

सेनिक गठबन्धन (फिरा८8०ए /ीछवाएटडठ) बेस ना सैनिक गठब्न्बन 
हमगा रहे है पर जज वे नया महत्त्य ग्रहण कर रहे है। इन गठबन्यतोंमे शामिल 
हामिवाज राष्ट्र प्राथ आनी सम्प्रभूता बताये रहते है पर वे एक साप्षात्य सैनिक त्ीति 
बरतते 8, बहुधा ऐसा किसो शक्तिगाती राप्टव' सरक्षणमे किया जाता है। एसे 
गठबरवनोंके उदाहरण है अमेरिकी देशोके वी शस्त्रास्त्राका एक स्तर पर लाया 
जाता और एक सामान्य सैनिक तीतिका बरता जाना, नोटों, सीटा, और बगदाद 
समझौतेम शामित्र राष्ट्रोफे बीच पारस्परिक सैनिक सहायता आति। 

ममाज्ञाएं (776 १ब्मत98०9)... पथम विश्व-युरुक वीरानम थी बड़ा विल्तन 
ते जिस आावशबादका नींव डाली थी उसीका मूतरूप समाज्ञापित प्रणाली हुई जिमफी 
व्यवस्था प्हुस के प्रसविदा ((०श्वायक्0) फी रशएत्री गराम की गयी थी। 
योरापीय देश।मे पहले जां युद्ध होते थे उनका नतीजा यह होता था कि विजयी देश 
पराणित दंगाके ऑपनिवे शिक प्रदेशोकों हइ॒प लेते य। वारसाई के जान्ति-राभ्मेलनम 
यद कहा गया कि पिछड़ी हुई जातियाके अधिकारांकी रता मित्र-राष्ट्रोफा प्रधान 
कतव्य हांना चाहिए और किसी भी मिन्रराप्ट्रका पराजित शन्नु देशोंके किसी भी 
औपनिवेशिक प्रदेशका एकमात्र स्वामी बननेका अधिकार नहीं दिया जाता चाहिए। 
इसी उद्देदयसे समाज्ञापित प्रणाली (0090020079 ४)४(४७) की व्यवस्था की गयी। 
इस प्रणालीके निम्तलिखित उद्देश्य थे (क) उपनिवेशोके मूलनिवासियोंके हितोकी 
रक्षा करता और (ख ) सा म्राज्यवादी जवितयोके बीच परस्पर सधर्प और प्रतियोगिताका 
अवसर ने आने देता, वयाकि यदि सधय और प्रतियोगिताकों रोव॥ ने गया तो भविष्य 
मयुद्र अतिवाय हो जायगे। अपने पैरों पर खड़े टानिमे असमथ भीगके लिए स्यामधारी 
(५०५८०) नियुक्त वरतेके विचार पर निद्चिचन तौर पर जोर लिया गया। 
राष्ट्रपति विल्तन की इच्छाके विब्कुल विरुद्ध समाज्ञापित प्रदेशाका प्रसम, हित्तीय 
और तृतीय भणियोमे बाठा गया। इसके लिए दलील यहें दी गयी कि भूतपूर्व शन्नु 
देशोस लिये गर्भ सभो प्रदेश विक्रासकी एक ही स्थितिमे नहीं हं। इसलिए उनकी 
अलग-अतग आवश्यकताआके अनुझूल विभिन्न शासन-पणालिया आवश्यक है। प्रथम 
भेगीके रामाजापित प्ररेशाकों निकट भविश्यमम रवशासन प्राप्ण करनेके लिए सबसे 
अबिक याग्य और तृतीग शेणोतर प्ररेशाका संतरस जॉथिक अयीस्य सगझां गया। 
द्वितीय श्रेणीके प्रदेशोंका इत दानाफ मध्यम रख! गया। इसे रामाशापित प्रददाका 
रक्षण ((0०५8५) उन्नत राष्ट्रोका मौपा गया और दन राष्ट्रोके निए यह आवश्यक 
कर दिया गया कि वे अपन कायकी याधिक रिपोद हर स्रास राप्ट्र-सधकी फोसिलके 
सामने पंग किया करें। राष्ट्रसघका कोवित एक स्थायी रमाज्ञा आयाग (छद्य09- 
गद्य (३9५८४ (॥00075807) के माध्यमंस काय कर रहो थी। 
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यद्यपि समाजापित प्रणालीका निर्माण शुद्ध हृदयसे किया गया था पर जा उच्च 
आशाए इससे की गयी थी वे पूरी नहीं हुई। समाजापी शक्तियों (78॥09(०79 
००७०४) ने समाज्ञापित प्रदेशांको जबरदस्ती लादी गयी “सभ्यता प्रसारकी 
जिम्मेदारी ([५४०७७ ०६ ८8000) माननेके बजाय उन्हें अपने विजित प्रदेश 
(»77८४७॥7075) समझना झरू कर दिया। श्री शूमन लिखते है “तृतीय कोटिके 
समाज्ञापित प्रदेश तो करीब करीब विजित प्रदेश ही समझे जा रहें है और द्वितीय 
कोटिके समाज्ञापित प्रदेशोंका शासत उस शासनसे जायद ही भिन्न कहा जा सके जो 
मीधे सीधे युद्धमें जीने गये प्रदेश पर लादा जाता है। प्रथम श्रेणीके समाज्ञापित प्रदेशों 
पर भी समाज्ञापी राण्ट्रोका प्रभावपु्ण नियत्रण रहता है (८. ६१७)। केवल ईराक 
को छोडकर सभा समाज्ञापित प्रदेशोमे जनताकी स्वतत्रता और स्वशासनकी वैध 
इच्छाओंको निर्देयतापुवंक कुचला गया। अपना समाज्ञापी चुननेके सामलेमे भी 
समाज्ञापित प्रदेशोंक्ी इच्छाको ठुकरा दिया गया, जैधा कि मीरिया के मामलेमे 
किया गया। अपने समाज्ञापी शप्ट्रकी हैसियतके लिए सीरिया ने सयुक्त राज्य 
अमरिका का प्रथम और इज्लैण्ड को दूसरे विकल्पमें चुता था। पर फिर भी उसे फ्रान्स 
के हाथोमे सौप दिया गया। १९३२ में ईराक का एक स्वतत्र अग्रेजो रक्षित राज्य 
घोषित किया गया, पर उसकी "स्वाधीनता” मिस्र की स्वाधीनतासे भधिक वास्तविक 
तहीं थी। सीरिया की परिस्थिति और भी अधिक गोचनीय थी। ऐसा लगता था कि 
फ्रान्स और सीरिया क॑ लोग एक दूसरकों समझने और एक दूसरसे सहयोग करनेमे 
स्वभावत असमथथ थे। 

समाज्ञापित प्रणालीमे एक जच्छाई यह थो कि उसमें बहुत कुछ प्रभावपूर्ण 
अन्तर्राष्ट्रीय निरीशण की व्यवस्था थी। पर, जैसा प्रोफेसर गूमत न कह्दा है, 
“समाज्ञापी आयाग ((४०0४५८४ (॥00॥7088700) ने एक रवतत्र और साहसी संस्था 
के रूपसे ओजके साथ काम नहा किया।” उसके सुझाव केवल परामशके रूपमे हाते 
थे और कोई ती उन्हें माननेके विए मजबूर वही भा। समाज्ञापित प्रदेशोको जनता 
की पहुच समाज्ञापी आयाय तक उतनी नहीं थी जितनी समाजापी राध्ट्र शक्तियोकी 
थी। यदि समाज्ञापित प्रदशाक्री जनता समाजञापी आयागकों काई प्रायनापत्र 
देता चाहती थी ता वह प्रार्यनापन्न समाज्ञापी सरकारके माध्यमसे ही आयाग तक 
पहुच सकता था। १९२७ के बाद राप्ट्रसधकी कौसिल ने प्राथियोको मौखिक साक्ष्य 
(०2) ८९तें८००८) की सुविधा भी अस्वीकार कर दी। आयोग वे मगाभापित प्रदेशा 
मे जाकर स्वय यह कभी नहीं देखा कि समानापी शक्तियों ने अपने अधीन रक्षित 
जनताको सभ्य बनान॑ और उनमेसे जो अधिक उच्चत थे उन्हे सुशासनक याग्य बनान 
का कार्य ऊहाँ तक प्रा किया है। उसने रामाजा प्रथाके खुले आम टझपयागोंकी जाँच 
करनेके लिए कोई समिति भी कहो तह भेजी। उस प्रकार समाज्ञापित प्रदेशोकी 
जनताके विरुद्ध पडा बहुत भारी रहा। 

इन बुशइयोके बावजूद समाजञा प्रणाली उपनिवेशीय प्रणालीसे निश्चित तौर 
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पर उच्छी थी। यह ठीक लिशाम उठाया गया एक कदम था, यद्यपि कदम बहुत 
छाटा था। तपतिवेशोंकी जनता के हितोकी अप॑ज्ञा समाजापित प्रदेशोकी जनताके 
हिलोकी रक्षा अधिक हां सको। जनताकी अन्त करण और धमकी स्ववीनता मिली 
और दाग व्यापार (587६ 0४३०८), शस्त्रास्त्री तथा श राचका क्रय विक्रय बन्द कर दिया 
गया। आवश्यक सार्वजनिक फार्यकी छोडकर अस्य कार्याप बेगार ((070९ए 890प्रा) 
से ओर मजदूरीओे उ्रोम वेईमानीसे जनताकों रक्षा की गयी। सरकारफ़ी स्पष्ट 
भन्‍्जूरीक बिता समाआ।पित प्रन्‍्शाकी जनताफ़ों अपनी भूमि विदेशियाको हस्ताव्तरित 
करतेंस राफ दिया गया। 

इनमेस अधिकाश सरक्षण कंवन कागज पर हा रहे। १२ उमर एक अच्छाई 
यहू थी कि समाज्ञा आयांगकी रिपोट्का राष्ट्रमथकी असम्वलीमे पहुँचने पर, 
प्रत्ञार हा जाता या। साम्राज्यवादी देश जां काम किसी समय बिना फ्रिसी भय या 
हानिक्रे कर सकते थे वही काम अब ससारके जनप्तकी कठोर आलाचनाका खतरा 
चठाय बिना नहीं क्या जा सकता था। "क्षिणी-पूर्वी अफ्रीकाके बण्डेलज्ञार्टस 
मामलेमे जिसमे समाज्ञापी शक्ति ने अत्याचार किये थे अपनी संम्भति देते हुए 
सामाजशापी जायागरे अध्यक्ष ने साहसपूर्वेक कहा था, 'सबसे पहने देशवामियोंके 
हितोको महत्य दिया जान! चाहिए। उसके बाद ही श्वेत!गोंके हित।की बारी आती 
है। इवतागाक हिलो पर वितार कैवव उसी सीमा तक किया जाना चाहिए जहाँ तक 
मूल नियासियाकी प्र.प्रक्ष या भप्रन्यक्ष रक्षासे उत्तका सम्बन्ध हो | 

दोनों विश्व युद्धां+' बीचकी अवधिमे ससारफा जगमत अधिकाबिक उन पिछड़े 
हुए प्रदेशों पर प्रभावपूर्ण वत्राप्ट्रीय निरीक्षण और नियनेण रखनेके पक्ष्र होता गया 
जा स्वयं अपने पैरो पर खड़े होनेमे अममर्थ थे। कुछ विचारकोंका कहता था कि 
वास्तवमे पिछड़े हुए देशाकों एक विश्यित उद्देंठ्य और निर्धारित अवधिके लिए ही 
अन्तराष्ट्रीय समाज्ञाते अन्तंगत रखना चाद़िए। बसके विपरीत लाई लुगाड़ जैमे 
अनभवी औपनिवेशिक राजनीनिज्ञका बहया था कि “शणष्ट्रीय भावनामे विद्वीत और 
देश-प्रेमफा गला घारनतरात कार्मचारोनत्र (00०४७०४७०ए०) के कारण इस पद्धतिसे 
सारे उपका का लकतरा मार जायगा। जोर यह पद्धति सम्बन्धित देश।के लिए यहुत 
ही हानिषप्रद हगी।” कु दूधरे जोगाका कहूना था कि जब तक सेरकारका 
मगठन राष्ट्रीय आवार पर दाता है तब तक अन्तर्राष्ट्रीय समाज्ञा सम्मव 
नही है। 

क्या साग्राज्यवाद उचिम है " (78 [छाफुराबाॉाडच उुप्ड्प॥०त ?) घुमा- 
फिशाकर बात बनानपाले तरीकोस साम्राज्यवाद उचित सिद्ध करतेका समय अब 
नहीं रहा। जब शायद ही कुछ एसे लोग हो जिर्ू सी० दी० बन्सेके इस कथन पर 
विश्वास है कि साग्राउयब्राल गनी-कुचोंके स्तरकी सकरीर्ण राजनीतिको समाप्त 
करता है और उसके स्थान पर अन्तर्राष्ट्रीयतावाद और विद्वव-बन्धुत्वको प्रेरणा देता 
है। इस विपप्मे ठीक इसका उल्टा सच है। शोषण और आधिपत्य साम्राज्यवादका 
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मूल तत्व' है। यह कहना वास्तिकता नही है कि साम्राज्यवदका इतिहास आदरणीय 
तही रहा, यद्यपि उसके विकासक्रे इतिहासमे एक ऐसी अवस्था भी आती है जब 
गोपणको 'प्रल्याम (४ए४६८८छ७७)' का और पदिचिम द्वारा पूर्वी देशाको सभ्य और 
संदूमानत्र बनानेके पविश्र उद्देष्यका जामा पहताया जादा है। अनेक आधुनिक 
साज्नाज्योंकी उत्पत्ति समुद्री बूट और दास व्यापारसे हुई है। बार्नूस्‌ का कहना है 
कि अग्रेजी साम्राज्य भी इस परम्पराका अपवाद नही है (४ ११)। 

साम्राज्यवादके औषित्य-अनौचित्य पर विचार करते समय निम्तलिखित चार 
प्रदनोंकों ध्यातमे रखना हागा 

(क) जिन लोगों पर साज्नाज्यवाद लादा जाता है क्‍या उनकी भौतिक और 
नैतिक अवस्थामे इससे काई सुधार होता है” 

(ख) क्या इससे राजा देशकी जतताकी भौनिक और नैतिव स्थितिमे सुधार 
होता है ? 

« (ग) क्या इससे ससारके विभिन्न देशाके बीच सघपकी स्थितिया कम होती हैं 
और विवव-शान्ति तथा समुद्विके लिए प्रेरणा तथा सहायता मिलती है? 

(घ) क्या माज्नाज्यवादका कोई ऐसा विकल्प (9६४००४९८) नहीं है जो 
ससारको और अधिक सुन्दर और सुखी बना सके ? 

(१) कया साज्राज्यवाद औपनिवेशिक जनताके लिए लाभप्रव है? (90०5 
एडफ़शलंज्रा5उच्क 896९६ ४९ 0००छाबा ए००फॉ०?)_ साम्राज्यवादी जान 
में वास्तविक मानव॒तावादी का्यके उदाहरण तो थाईसे ही मिलते है पर निर्मम 
शौपणके उद्धहरण जहुत अविक दिखाई देते है। श्री लियोतइ बानस्‌ का यह कहना 
बिल्कुल ढीक हं कि “अग्रेजी साज्नाज्य भानमती का पिटारा है, जा कही-कही जीण 
है, कही-कही अत्याचारी है, अविकाश भागामे लक्ष्यह्वीन है जौर बहुत थोड़े स्थानोमे 
लाभदायक है (४ २१)” यह तथ्य भग्रेजी साज्नाज्यके इस परित्रित लित्रके 
विपरीत है कि “अप्रेजी साम्राज्य विग्व व्यापी न्याय और उदय रताका चिरन्तन ज्ञात 
(97००० 99778) है जिस पर सूर्य कभी अस्त नहीं होता (४८ २०)”। यह 
सही है कि अफ्रीका के आत्तरिक प्रदेशोमे साजम्नाज्यवाद ने मंनुप्य भक्षण, दासता और 
न्याय तथा शासनके अविकसित रूपोफो समाप्त कर दिया है। पर इन इने-गिने 
लाभोकी तुलनामे हमे इन अनेक बातों पर भी विचार करना होगा कि इच ईस्ट 
इन्डीज में हॉलेण्ड ने अपनी सस्कृृति योपतेकी तीति अपताई थी, त्रेल्जियम वालों ने 
कागों में भीपण अत्याचार किये थे। उप्ण प्रदेशीय साज्नाज्य (7०७०० शेण्फाएटो 

९ उदाहरणके लिए, आज साइप्रसभे बरती जानेवाली दमने-नीतिका दंखिये। 
इस सबके बावजूद यह कहा जा सकता है कि काई भी दूसरा आबुनिक साम्राज्य 
शासितोकी भावनाज|क प्रति इतना विचारणील नही रहा जितना अग्रेजी साम्राज्य 
ग्हा है। इसके उदाहरण है, भारत, पाकिस्तान बर्मा लका, मनाया तथा गोल्ड कोस्ट 
(घाना) को दी गयी स्वाधीनता। इनके बाद नाइजीरियाका नम्बर है। 
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के अनेक भागोंगे प्रतिनज्ञाबद्ध कुलीगीरी और दासता की प्रथाएं प्रचलित है और 
दक्षिण अफ्रोका तता केनियामे मृ रठी भर द्वेतायों व विस्तृत भूखण्ड हड़प लिए है। 
दक्षिण अफ्रोकामे १५ लाख इवेतागों ने २८ कराड एकड़ भूमि हड॒प रखी है। जबकि 
५५ लाख हृब्णियों के पास केवल २ करोड ७० लाख एकड जमीन है। 

जातीय विलगाव (897777०0) की नीतिकां कार्यान्वित करनेम हब्दशियों, 
भारतीयों और जन्य रंगीन चमडीवाले लागोकों पृथकक्ृत भूखण्डों (80०५०८७) में 
खदेड़ा जा रहा है। हिलीय विश्व-युद्धो बादसे हालत और भी विगइ गई है। 

बानूस का कहता है कि अफ्राका के खानवाले जिलोम॑ “दासताकी सी स्थिति” 
है। देशी मजदुरोका अधिकतर धोखा देकर भरती किया जाता है और उनमेसे 
अधिकांथ ऐसे अहातोमे रहते है जो स्वास्थ्य, मैतिकता और आ्िक उन्नतिके लिए 
घानक है। वानूस्‌ उन अहातांका जेल व बरफ़के वीचकी चीज बताते है। अफ्रीका 
में खेतिहरोकी हालत भी अधिक अच्छी नही है। जैसा कि बार्नय कहते हैं दक्षिण 
अफ्रीका के सपम मूलनिवासियोंके प्रति एक ऐसी नीति अपनाई गयी है जो न्याय 
और ईमानदारीकी प्रत्येक परम्पराको जानबूभअकर नष्ट करनेका प्रयत्न करती है। 
ट्राग्सवाल और नेटाल में किसी भी देशी पुरुषको जिस खेत या फॉर्ममे वह रहता 
और काम करता है उसके बाहर तब तक कोई नौकरी नही दी जा सकती जब तक उस 
फॉर्मका मालिक उसे तौकरी तलाण फरनेकी लिखित अनुमति ते देदे (४ २४६)।” 
अत्याचारम बबंरताका पुट दे दिया गया है। 

यह तो सभी जानते है कि साम्राज्यवादी देश उन देशोकी जनताकी हालत सुधारने 
में बहुत ही कम पैसा खर्च करने है जिनका न्परासधारी उन्होंने अपनेकों बना लिया है। 
लियानड वृल्फ का कहना है कि केनिया की सरकारने १९२४ मे २० लाख पौडकी 
आयमें से ४१ हजार पौड जेलो पर और सिर्फ ३६ हजार पौंड शिक्षा पर खर्चे किया। 
सरकारकी नीति यह है कि २५ लाख अफ्रोका वासियों और ३६ हुजार एशियाई 
लोगोंके हिताफा बलिदान करके लगभग १० हजार योरापीय लोगोंका भला किया 
जाय। देशकी सम्पूर्ण उपयोगी भूमि इन यारोपीय लोगोके लिए सुरक्षित रख ली 
गई है। और “मूलदेशवासियोकों गरीबीकी राह भटकनेके लिए आज़ाद छोड़ दिया 
गया है (८5३ 5६)। ' दक्षिणी या पूर्वी अफ़ोका की परिस्थितियाँ यह साबित 
करती हैं कि यदि देगी जनताका भाग्य उस देशमे वस जानेयाले शवेतांग प्रधासियोके 
हाथोमे छोड दिया जाता है तो उनकी हालत मातृ देशके औपनिवेशिक विभाग 
(णेत्राबो ०८७ ० ५३४९ 70007 ००००७४९) के अधीन रहनेकी अपेक्षा और भी 
अधिक बुरी हा जाती है। उत्तरी और दक्षिणी रोडेशिया और न्यासालैण्डके मूल 


खनन 


१ साऊ माऊ सगठनका उदय इसीका परिणाम है। यह एक आंतकवादी रागठन 
है। यह सगठत किकियू कबीलेमे है और व्वेतागों, तथा उनके साथ सहानुभूति रखने 
बालों भौर भेदियाकी हत्या करता' है। 
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वासी इन प्रदेशाकों भिलाकर एक स्वजासन युवत केन्द्रीय अफ्रीकी सघ बनानका जो 
जोरदार विरोध करते थे उसका मुज्य कारण यही है। सावारणतया साम्राज्यवादी 
देशोका दृष्टिकांण सकीर्ण होता है। उन्हें इस बातकी बहुत जन्‍्दी रहती है कि मुर्गी 
का चीरकर जितनी जल्दी हो सके सोनेके कुल अण्डे तिकाल लिये जाय। वे यह 
तही सोच पाते कि यह उन्हाके हितमे है क्रि उपनिवेशोकी जनता सुखी रहे, उसके 
जीवनका स्तर ऊचा हो और उसकी क्रय गक्ति अच्छी हा। 

अफ्रीका को छोड़कर जब हम भारत पर दृष्टि डालत है ता हम देखते है कि 
यहा भी हालत अग्रेजाके अवीन बहुत अच्छी नही थी, यद्यपि ब्रिटेत अन्य साज्ाज्यवादी 
देशोसे अच्छा रहा है। आर्थिक जोपण तथा देशके धनका देशसे बाहुर जाना बे रोक- 
ठोक जारी रहा। पाकर मून ने लिखा है “अग्रेज़ पहले-पहल भारत क्यों आय और 
आकर क्या भारत में बने रहे इसका परवान कारण यह नहा है कि वे भारत की भलाई 
चाहने थे, बल्कि यह है कि वे इग्लैण्डका भला चाहते थे (६३ २९० )।” १७४५ वर्षसे 
अधिक अग्रेजी शासनके बाद भी इस शासनके समाप्त होने १र भारतके मजदूरकी औसत 
मजदूरी लगभग ६ आता प्र तेदिन थी। जाज भी जनताकी दयनीय दरिद्रता एक 
ऐसा दुखदायी तथ्य है, जिम पर किसी भी परयवेक्षककी दुष्दि तुरत्त जाती है। 
महात्मा गाधी के दब्दामे “अग्रेजी भारत मे कानून द्वारा स्थापित प्रकार जनताक 
इमी दोपणके लिए चन रही है। चाहे क्रितनी ही बातें बनाई जाय, आकडोका लेकर 
चाहे जैस॑ करिह्मे दिखाये जाय पर अनेक गावोम जो हड्डीके ढाच नजर आते है उनके 
कारण सत्यता पर धूल नहीं डाली जा सकती।”' गरीबीके अवावा देशमे निम्नतम्‌ 
काटिका अज्ञान छाया है। १९४० में ८७ प्रतिशत व्यक्ति निरक्षर थे, यद्यपि अब 
स्वतत्र भारत की सुरकार अपनी जनताका शिक्षित करनका हर सम्भव प्रयत्न कर 
हि है। सावंजत्रिक स्वास्थ्य बहुत ही बुरा था। जन्म और मुत्युकी सख्या बहुत ऊची 
है कि साम्राज्यवादी शक्ति पर ही इस सबका सारा दाप नहीं मढा 
बाकी आमदनीका बहुत अधिक भाग खर्ची ली सेना पर खर्च किया जाता 
था औौउ/ईतना ही अधिक भार एक वडी महँगी असैनिक अधितेबा (टाशों इ्टाए८०) 
और पेन्शन पानेवालो पर खर्च हां जाता भा। इसका परिणाम यह हांता था कि 
शिक्षा और सार्वजनिक स्वास्थ्य जैम राष्ट्र निर्माणके विभागोकों एन-केनअकारेण 
जीवित रहना पइता था। पूजीके रूपम इग्लैण्ड से आनेवाली सम्पत्तिके प्रवाहसे 
जनताका कोई कल्याण नही हो पाता था। जैसा कि बार्तूसू ने कहा है “इस सम्पत्ति 
से धनी लोगोंका शिक्रजा ग्ररीबों पर तथा इ्लेण्ड का शिकजा भारत पर और 
अधिक मजबूत हो गया था। 

मुद्रा प्रणाली और सैनिक बजठ पर तथा कुछ सीमा तक सीमान्त चूगी (पर£5) 
और वित्त नीति (88८७) 9ण८९) पर अपना नियत्रण रखनके कारण इस्लैण्ड भारत 


न्‍अनिनाननयलना सपने सममान-पननवकलन. 


* भाषण, पृष्ठ ७५३-७५४। 






५०६, राजनीति-शास्त्र 


की दरिद्र जनताके हितोंका बलिदान करके अपने देदावासियोक्रा कल्याण करनेमे 
समर्थ होता था। भारत के कुटीर तथा गृह-उद्योगोक्रों जो हजारों व्यक्तिया 
की जीविकाफे सावन थे और जिनमें चागोका रचनात्मक कार्या द्वारा अपने व्यक्तित्व 
की अभिव्यकितिका अवसर मिलता था साम्राज्यवादी प्रतियागिताकी होडमे करीब- 
करीब रामाप्त कर डाला गया। सह सबको मालूम है कि भारत के व्यापक वस्त्र 
व्यवसायका पिछली णतीके प्रारम्भमे इग्लैण्ड भे, भारत के बढ़िया कपडो पर बहुत 
अधिक आयात चुगी लगाकर तथा अन्य तरीकोंस समाप्त कर दिया गया। इन सब 
चीजोको देखने हुए साम्राज्यवादकों मानवतावादी त्तेग्य बताना डांग मालूम होता 
है। सेस्रिल र|डस का यह कंथन सत्यके अधिक निकट है कि शुद्ध लाफपकार अपने 
आपम बहुत अच्छा है, पर लाकोपकारके साथ ५ प्रतिशतका लाभ भो हो तो और भी 
अच्छा है।'" शुमत का कहना है कि 'मानवतावाद, सभ्य बतानेका उद्देश्य, धम 
परिवतन गौर पिछड़े हुए लोगोका भांनिक कल्याण जादि ऐसे शब्द है, जिनके पीछे 
लाभ उठानेके उद्देश्य, शत प्राप्त करतेक्नी तालसा और आत्म प्रतिप्ठाको बडी 
चतुराईय छिपाया गया है (७० ४२२)।” इसी लेखप्का कहना है कि जा दंश 
सापन्नेज्यके जुएके नीचे है उनमे विरक्षरता दूर करने पर और शिक्षाके विकास पर बहुत 
कम घन व्यय किया जाता है। इसके विपरीत सैनिक कार्या पर, पमात्तत पर और 
रेल निर्माणमे बहुत अधिक धन व्यय किया जाता है। श्वताग प्रवागियोंकों मबसे 
अविक भाग मिलता है। सब कही शिखमगापन,भूखसे मौते और सामाजिक विशुख जता 
दिखाई देनी है। अफ्रोका के तोगोक॑ सिरा पर और झ।पडियों पर कर लगाये जाते है 
जिनका उद्देश्य दंशके राजस्वकां बढाना उतना नहीं होता है, जितना कि मूल दंश 
बासियोका राफेव चमडोधाल गालिकोकी सेवाके लिए मजबूर करना हांता है। 
यदि यह भी मान लिया जाय, जैसा कि हे भी, कि राम्राज्यवादके तीचे पिसने 
थाले देशोकी जनताका कुछ अप्रत्यवा आशिक लाभ हो जाया करते है तो भी यह 
कहना ही पढेगा कि इस लाभके लिए उन्हें भपनी राजनीतिक स्वावीनता, आत्म- 
सम्मान और आत्मगौरवकों खोना पडता है! राजनीतिक दासता साम्राभ्यवादका 
जनता ही अभिन्न अगर है जितना आर्थिक जापण। अक्तिकी प्रकृति कुछ ऐसी होती 
हैं।कि जो लाग बहुद' अधिक रामय तक उसके अधीन रहते हु उन्हें अपनी बेडियॉ ही 
पसन्‍्द्र आने लगती है। जैसा कि रूसो ने कहा है 'यदि एस लोग है जो अपनी 
प्रकृतिसे ही दास है तो इसका कारण यह है कि पहले प्रकृतिके विरुद्ध लोगोकी दास 
- क्षयाया गया है। "मिस्र, सीरिया, पेलस्टाइन, भारत, वर्मा और लका का आधुनिक 
इनिहास यहू सावित करता है कि साम्राज्यवादी शक्तियाँ अधिकार छोडनेके लिए 
कभी तैयार नहीं होती और जनताकों स्वशामनके याग्य बनानेम॑ जितनी भी बाधाए 
सम्भव है उतनी बावाए मे शक्तियां पैदा करती है। साज्राज्यवादी देशोने अभी इस 
सत्यकों स्वीकार नहीं किया है कि “काई भी व्यक्ति इतना अच्छा नही होता कि वह 
दुंसराका मालिक बन जाय।" 
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जब अधीन देशकी जनताका स्वेधासन और स्वाबीनताका आान्दालन प्रवत हा 
जाता है तब साम्राज्यकादी शक्ति भविम्नलिखित उपायोम स एक या जधिक उपायोका 
सहारा लती है (७० पृष्ठ ६२४--२० ) 

(क) जनताके प्रतिराधकी शक्तिकां ताकतस कुचल लिया जाता हे और उसे 
कभज़ोर कर देनेके उपाय किये जाते हूँ। 

(ख) जनताकों साम्राज्यके प्रति वफादार बनातक लिए साम, दाम, दण्ड, भेद 
और शिक्षा आदिका सहारा लिया जाता है। 

(ग) देणी भाषा और सल्कृतिका हटाकर उसके स्थान पर विज्वेताओकी भाषा 
और सस्क्ृति जनता पर लादी जाती है। 

(घ) “राप्ट्रीय सरकारमे उपनिवेशका प्रजाका प्रेतिनिय्रित्त बताकर इस 
व्यवस्थाकों राष्ट्रीय जात्मनिर्णयके स्थान पर लागू किया जाता है। 

(इ) स्वायत्त गासन, सुरक्षा और स्थानीय शासयम देश वासियोक सहयांगक 
अनेक रूप और प्रकार खोज निकालने जाते है पर इस बातका ध्यान रखा जाता है कि 
असली शकित सा म्राज्यवादी देशके ही हाथमे रहे। 

(च) देगी राजाओं (9770०७) और अन्य निहित स्वार्योका उपयोग जप 
निवेशिक से रका रके मददगा रके रूपमे किया जाता है। 

(छ) इस बातका सावधानीमे ध्यान रखा जात है कि कार्य पा तिका (०४०८०७४४८) 
पर व्यवस्थापिका (0889/07) का नियत्रण ने होने पाते । 

(ज) विश्ले उदाहरणोमे ऐसा भी हाता हूं कि साम्राज्यवारी जक़ित विना युद्ध 
के ही अपना' अधिकार छाड देती है जैसा कि भग्नेजी उपनिवेशाके और भारत के 
सम्बन्धमे हुआ। 

विदेशी शासतका विरोध करनवालोकी शवित जब तक विजेताओंकी शक्ति 
कमज़ार रहती है तब तक विदेशी अत्याचार जौर विदेशी तानाशाहो बढती ही जाती 
है (७० ६२९)।” सार्वजनिक अव्यवस्था, साम्प्रदायिक तनाननी और सघप, 
निरक्षरता, निम्न नैतिक स्तर आदिवा बहाना लेकर स्वासनकफों अनिश्चित काल 
तक के लिए स्थगित रखनेका प्रयत्न किया जाता है और इन बाधाओंको दूर करनेका 
प्रयथत्त नही किया जाता। पिछड़े हुए देशोकों आत्मविकास करने और गलती कारक 
सीखनेका कोई अवसर नही दिया जाता। इस दृष्टिस अफ्रीका वासी सम्भवत सबसे 
आजिक अभागे रहे है। 

साम्राज्यवाठके तथाकथित लाभोके प्रसगम्े भूमन न हम इस तथ्यकी आर याद 
दिलागी है कि पश्चिमी सम्पता शुद्ध वरदान हा नहीं है। ऐस उदाहुरुण कम नही है 
जिनमें सफद चमडीवालोके धर्म, नैतिक आदर्ण, भाषा आर सामाजिक व्यवस्थाआकां 
परिणाम देशवासियोकी सम्झृतिके विनाज, सामाणिक अव्यवस्था आर नैतिक पतनमे 
हुआ है। हमें यह बताया गया है कि साउथ सीजके मूलनिवासी पद्िचमके साथ अपन 
सम्पर्कके कारण या तो मर चुके है या मर रहे है, क्याकि शराब खारी, बन्दूकबाजी 
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और उपदण रोग दस सम्पकके निकृष्टतम परिणाम हुए हे। ससारके अन्य भागामे 
साम्राज्यवादी शासनके अधीन रहनेंवाले लोगाने अपना 7, अपनी कलाए, अपने 
नैनिक आदश और अपनी ग्रास्य परम्पराओंका खा दिया है और वे पर्चिमी सफेद 
चमडीवालाके भ्रप्ट और पतित उपहास्प नमन (८४7702(००८) बच गये है (७० 
५०२)।” प्राचीन साम्राज्यवाद अपने अवान लोगोंफके जीवन पर बहुत थांडा प्रभाव 
डालता भा। अधिकतर वह उन्हें अपनी मौलिक प्रतिभाके विकासके लिए रखतत्र 
छोड देता था। पर आवुनिक साम्राज्यवाद लोगोंके जीवन पर व्यापक प्रभाव डालता 
है और उनकी सस्क्रति और समभ्यतामे जा कुद भी श्रेण्ठ और सुच्दरतम्‌ हाता है उन 
सबका विनाण कर देता है। अपने अधीत लोगोकों वह "तुच्छ और निम्न कोडिके 
विधि हीन व्यवित समझता है ओर अपनी संनिक श्रेप्ठता तथा उच्च शिल्प विज्ञानकां 
सास्कृतिक श्रेष्ठता मानता है। 

जातीम राम्बन्धोके विषयम साम्राज्यवादका दायित्व बहुत अधिक है। एशिया 
ओर अफ्रीका मे जातियाके सम्बन्धोको बियाइनवाला जातीय सर्प साम्राज्यवादकी 
विरासव है। गी० एफ० एण्ड ज पूछते हैँ “आप एक एमे व्यक्तिके भित्र केस बन 
सकते है जो हमंभा आपको अपनेस निम्नतर स्थिति मेरखनके लिए बाध्य करता है? 
वॉसस्टर के प्रवानाचार्य न॑ भारत पर भाषण देते हुए कहा था "हम भारत के क्लेणा 
का मूल कारण खोजना चाहिए। उस दक्श पर हमारे श्ञासनसे निस्सन्वह उस वेशके 
वासियोका बहुत लाभ हुआ है। जापसमे लबनेबाल रामुटायोके बीच हमने बहुत समय 
तक शान्ति कायम रखी है। हमने रेले बिछाई है, अकालसे युद्ध किया है, लोगोका 
स्वास्थ्य सुधारा है और देशकी उपज बडाई है। हमते भारतकी भौतिक 
आवश्यकताओको पूरा करतेके लिए बहुत कुछ किया हे लेकिन फिर भी हमे भारत 
वासियोका प्रेम नहीं प्राप्त हा सक्ा। ऐसा क्या हुआ ? व्याकि हमने उनकी आत्मा 
को चोट पहुचाई है।'' एच० जी० बेल्स का कहना है कि साम्राज्यवादका मतलब है 
“हंकडी-गेखी, पिग्ववन्धुत्व का उल्टा ।” सयुक्त राज्य अमेरिकाके प्रतिद्ध समाजवादी 
तेता नॉमन टॉमस व्यग पूर्वक कहते हे “अनेक ऐसे लाग है जिनके पास दफनाये जाने 
के लिए ६ फुट जमीन तही है पर वे इस गवसे फूल नहीं समाते कि उन्तका देश एक 
साम्राज्यका स्वामी है।” हमे बताया गया है कि प्रथम विश्व-युद्धफे पहले जर्मनीके 
उपनिवेज्ञोमे ' गोरे लोग अपन साथ कोड़ा लेकर उसी प्रकार चलते थे, जिस प्रकार 
कोई रूमाल लेकर चलेगा। 

जैसा कि प्रो० हॉ।का ने कह है, पदिचमवाल थहू पान बैठे है कि जा कुछ उनके 
लिए अच्छा है वह सवके लिए अच्छा है। “वह बहुत सी अच्छी बातोका विनाश्,कर रहे 
हैं--यह जाने बिना कि वह ऐसा कर रहे हे। इसका एक उदाहरण, अरब सस्क्ृतिका 
विनाश है। पण्चिम यह नही समझता कि जीवनके सौदय, विच।र और भापाकी 
महत्ता, बिष्ठता, आतिवथ्य, सम्माषण, अन्त प्रेरणा, काव्य और दार्शनिक ज्ञानक क्षेत्र मे 
पूर्वीय देश पश्चिमकी अपेक्षा कही अपरिक आगे बढ़े हुए हैं।” (ह्ॉकिग) 
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इससे भी बड़ी दूसरी वराई यह है कि यू" साज्राश्यवादका आवश्यक अब है! 
यू पहले पिझदे हुए दगाक साथ हाता है और बादम ट्सरे सांम्राज्यवादी देशो 
साथ। ऐसा एक भी उपनिवेश नहीं है जो श्नि क्रिपो रफ़्तयातक जीता गया हो। 
एक आधुनिक लेखकन लिखा है कि साम्रान्यका गाग उसके अवोनत आ' पइनवाले 
लागाक खूबमे लाल रगा हुआ है। एक दुनतर लखकत लिखा है कि कूटनीति, दवाव 
ओर सेतिफ शक्ति साम्राज्यवादक जावव्यक उपकरण हं। पिछडे हुए देशका अपने 
अजवीन कर जेतेफ नाद भा साम्राज्यवादों देशाका एक बहुत बढ़ी सेना रसनी पड़ती 
है। यह सेना तीन कारणासे रखती जाता है अपनी प्रतिष्ठा बताय रखने लिए, 
देशवासियाके सम्भावित विद्वाइके भयके कारण और इस वाचकाके कारण कि कही 
काई प्रतिस्पर्वी साम्राज्यवाद देश लूटके मालकां हेडप ने ल। एफ साम्राज्यवादी 
दर्श हमेशा काटा पर रहता है और उसको मतावृत्ति साधारण स्वस्थ्य मानव सम्बन्धोके 
प्रतिकूल रहती है। 

इन सब बरादइयाक़े हांत हुए भी साम्राज्यवादके रामयक उसके पक्षमे निम्त- 
निखित दलीलने देते है साम्राज्यवाद अराजकता और अव्यवस्थाका समाप्स' करके 
शान्ति और व्यवस्था स्थापित करता हे, पिद्धद़ें हुए सम्राजके आपसमे लइनवाले 
विभिन्न गमृठायोमे साप्राउ्यगद पचका काम करता है। वढ़ जनताक। देशवासियों 
के शोपणग बचाता है, सांम्राज्यवाट देशके उन प्राकृतिक साधनोका ससार भरके 
लिए सुलभ बनाता है जिनका उपयाग पहने नहां हुआ हाता, तजिस्तृत प्रईंशों पर 
साम्राज्यवाद सामान्य विधि लागू करता है। आजकल जब तैयार माल और कच्चे 
मालके वाजाराक लिए सयातक प्रतियोगिता चन रही है, अपने पैरों १र ने खडे हो 
सकने वाले देशाक जिए यह निध्चित छूपगे लाभदायक है मि वे एक ऐस बढ़े 
साम्राज्यके अग बत जाय जा उन्हे व्यवस्थित जीवन ओर सुरक्षाक्री सुविवा दे सके। 
हम मानते ह कि इन सब तककि पछे काफी वल है पर हम यह मानना ही हांगा कि 
ये प्ब बात साम्राज्यवादवी बुराइयोकाी बेवव कम कर देती है वे किसी प्रकार भी 
सामज्राज्यवादका औचित्य सिद्ध नहीं करता। साग्म्राज्यवादका बोचित्य तभो सिद्ध 
किया जा सकता हू जब उसका उपयाग सबसे पहले जार सबसे अधिक शासित लागी 
के कल्याणके लिए किया जास और उत्हे जल्दीरों जत्दा स्वगासन आर स्वाधीनताके 
योग्य बनाया जाय। ईमानदारी हम यह वहनेके लिए मजबूर करती है कि इनमेस 
काई भी बात उचित मात्रा आजक साम्राज्यवादी ससारम कही भी पूरो होती नहीं 
दिखाई देती है। विदेशी शासन पुरुपत्व ओर आत्म-सम्मातकों हानिके रूपमे 
शामितोरों जा कीमत लेता है बहू ऐसे शासनके लाभोसे कही आपिक द्वोती है। 

(२) क्‍या साम्राज्यवाद मातृरक्षक्षी जनताके लिए लाभप्रद है? (0085 
एकर्छ्लानॉ।डए उिश्वरी४ एंबछ 26०फोड ०६ पर शिण्प्रा० (एफ्णघा:ए?) 
बहुबा यह मान लिया जाता है कि साज्राज्यवाद मातृदेशकी जनताका वहूत अधिंक 
भौतिवा लाभ परुँचाता है। पर यान पूपक्र विवार करनेसे यह कापना सही नहीं 
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साबित होती। जहाँ तक भावनाका सम्बन्ध है निस्‍्मन्देढ़ हेंग मनोवुत्ति वाने लोगोक़े 
लिए सामज्राज्यवात एक सुन्दर रसायन है। गर दुससे जतताड़ों काई भोतिक लाभ 
नहीं हाता। लीवियाके बारेमे 5स तश्यकी सत्यता सिद्ध करते हुए शृमत ने कहा है 
“लीबिया एफ ऐसे ओपनिवेशिक प्रदेशका अच्छा उदाहरण है जिसे मातृदशक्की जनता 
का काफी हानि पहुच्ाकर प्राप्त किया गया है आर झूटनी तिक शत तथा प्रतिष्ठाके 
कारण मानुदेशके कर दाताआंका भारी हानि पह्चाकर उसे अभधिकारमे बनाये रखा 
जा रहा है। जो कुछ थाडा बहुत लाभ हाता भी है बह पत्री लगाने वाले ओर कुछ 
थाडेसे सुविधा प्राप्त लागोकों ही होता है। समूचे राप्दुकों फाई भी जाथिवा नाभ् 
मही हाता (७० ४०६)।” 

आमतौर पर साम्राज्यवादी अभियानांग जो कुछ जायिक लाभ हांता है, वह 
राज्यानुग्रह प्राप्त याडेस लागोकी ही हाता हं। समूचे साप्ट्रका तो गुनाह बेलश्जन' 
ही बनना पडता है। उदाहरणके लिए इग्लेप्ठकी आम जनताका भारत पर दालैणड 
के अधिफारस होतेवाला प्रत्यक्ष लाभ सम्तवत बहुत हू कम था, यद्यपि यह सही है 
कि "एक उपतनिवेधिके छपम किसी भी जौद्याग्रिक साम्राज्यको कभी भी प्राप्त हाने 
बाले बाजारासे भारत सबसे बड़ा वाजार है (६३२ ४५२०)”। वस्त्र और लोहे आदि 
के कुछ खाय उद्योगाका लाभ हो सकता है, पर सम्पूर्ण उद्योगकों लाग नहीं होता। 
सदि भारत और अन्य औपनिवेशिक प्रदशाम लगी हुई कुल पृत्री इग्लैण्डमे हा लगी 
होती वा इतलेण्डफे मजदूरोक्री हालत उनकी आजकी हालतकी जेक्षा बहुत अधिक 
अच्छा होती। लियानड वार्नूत्‌ लिखत है. “उपनिवेग विशेष तौर पर कुद्ध वगकि 
लिएँ लैाभप्रद हाते है। ये पूजी गगाने वाला और उत्पादकोक॑ लिए ज्ाभप्रद होते है, 
पर वेतन भोगी मजदूरोके लिए हानिकारक हांते हैं (४ २१)।” 

साम्राज्यवादक समर्थफीका प्राय यह कहता है कि भाग्राज्यवादी देशको अपने 
उपनिवेशोमें पैदा होनेवाला कच्चा माल बहुतायतसे मिल जाता है। पर वास्तविक 
सथ्योसे इस दावेकी पुष्टि नहीं हाती। जैसा कि पाकर मून ने कहा है, कच्चे माल 
रगभेदको नही पहचानते। कच्चे माल राजनीतिक तियमोकी अपेक्षा आयिक नियमों 
का अनुगसन फरने है। यह सोचना मूखता है कि साम्राज्यवादी देश द्वारा अपने 
उपनिवेज्ञामे लगाई गई पूजी हमेशा प्रत्यक्ष लाभ देती है। यह विचार भी बिल्फूल 
गलत मालूम पडता है कि एक साम्राज्य कच्चे मालके मामलेमे आत्म-निर्भर बन सकता 
है विशेषकर युद्धके समयमे। इस उद्देश्यकी सिद्धि जा बलिदान चाहती है वह उद्देश्यके 
जाभभ कही मधिक है। एक ही साज़ाज्यके भीतरके देश अपनतत्वक जोशमे जाकर इस 
बातके लिए तैयार हा सकते है कि वे पर्याप्त आयिक हानि उठाकर भी आपसमे ही 
एक दूसरेसे क्रय-विक्रव करं। पर यह जाश बहुत जल्दी ठण्डा हो जाता है। व्यापार 
साधारणतया कमसे कम मूल्यका अनुगसत करता दै, अपनत्वकी दलीलाका नही। 

प्रथम विश्वयुद्धंके बाद भग्रेजी साम्राज्यमे साम्नाज्यिक रियायती चूंगी 
(079व०६) ए/८थव्ए्ा०८८) के विचार ते जोर पकडा। यह विचार १९३२ में 
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आँटवा समझोतसे अपनी चरम सीमा प+ पहुचा। पर व्मसे सा ज्राज्यका अविक लाभ 
तहीं हुआ। 'टाहम्स' नागक समाचा र-पत्र ने जिखा था 'आठवा (008५99 (08090) 
और वि्व-युद्धके बीचके सात वपाम ब्रिटेत और उसके उपनिवेश्ञा ने एक साथ ही यह 
सब्रक सीख! कि उनकी सबसे जविकर जटिल आर्थिक समस्याएं और उनका हल 
करनेकी आशाएं उनके पारस्परिफ व्यापार पर नही बल्कि शेप ससारके साथ उनके 
व्यापार पर निबर करती है। 

ऊपरके तककि बावजूद मातृदशके निम्त वगांका अप्रत्यक्ष लाभ होत। है। विदेशी 
व्यापार और सस्त कच्चे मातके आयातसे गावजनिक समृद्धि और क्रय शक्तिमे 
वृद्धि हांती है। यह बात सृथयुक्त राज्य अमेरिकाऊ़े बारेम सही है, यद्यपि अप्रिका 
उन अर्थाम्र साम्राज्दादी नहा हे, जिन अर्थोम्त ब्रिटेत, फ्रान्स, बेल्जियम और 
पुनगाल है। 

लम्ब चौड़े वाम्राज्यकी रक्षामे लिए इग्ल॑ण्ड को एक बहुत बडी जल, यल और 
नभ सेना रसनो पड़ती थी। ओर अग्नेज्ञ करदाताका इसका बाझ उठाना पडता था। 
ब्रिटेन के साम्राज्यवादी विप्तारत जां कुछ भी अप्रत्यक्ष लास उसे होता था, वह 
इतना नहीं था कि उसके कारण करो का बोझ वे खले। गम्भवत यह आर्थिक बांझ 
ही एक फारण या कि ट्वि्तीय विध्व-युद्धके बादसे तिटेन अपने अवीवस्य विविव देशों 
का स्वाधीनवा या स्वणासन्र देनेम जुठ गया। 

यह तक कि साम्राज्यवाद जविक ताबादीका एक प्रतिकार है, तथ्यो हारा सिद्ध 
नहीं होता। इटली और जापान हमेशा अपती बढ़ती हुई आबादीका राना राने रहे, 
पर उपनिवेशोम उनकी यहू समस्या हल नहीं हुईं। उद्याग, क्ृपि और अर्थ-नीतिके 
समस्वयपुर्ण व्यवस्थापन और अन्तर्राष्ट्रीय सहयाग द्वारा यह समस्या अधिक अच्छे 
ढगसे हल हो सकती है। 

साम्रज्यवादका एक परिणाम यह हाता है कि साम्राज्यवादी देशकी जनताका 
जीवनस्तर और मजदूरी कम हा जाती है। जब पूजीपति यह देखता है कि पिछड़े हुए 
दंशोमे, जहाँ मजदूर सस्त आर काफा तादादम मिल जाते है, जपनी पूजी लगानेसे 
उसे जी क्र लाभ हो सकता है, तव वह अपनी पूजी मातुृ-दशमें न लगा कर पियडे हुए 
देशामे नगाता है। बहुत ही जल्दी उसे मालूम हा जाता है कि अपने देगकी अपेक्षा 
पिछड़े हुए देशमे अनेक प्रकारकी वस्तुएं बहुत कम लागतमे तैयार की जा सकती 
है। इस सवका नतोजा यह हाता है कि उसके मातु-देशमे मजदूरोकी मजदूरी कम हो 
जाती है और उन्हे बेकारीका भी सामना करता पडता है। 

विजेताओं पर साम्राज्यवादका नैतिक प्रभाव निश्मन्दह बडा गम्भीर होता है। 
प्री० हॉकिंग का यह कहना बिल्कुल सत्य ह॑ कि “किसी भी जातिके लिए एक लम्बी 
अवधि तक ऐसी जनताके बीच रहना जिसे वह हेय दृष्टिसे दखती हो, विशेष रूपसे 
घातक हांता है।” इसमे व॑तिकताका स्तर गिर जाता है और अन्त करण अशुद्ध हो 
जाता है। यह बात असाधारण नहीं है कि श्वेताग नाग अपने लिए ओर काले लोगों 


भर राजनोति-दोास्ने 


के लिए भिन्ननमिय मानदण्ड रखते है। देशफी विवितफफ़ां नस अ्रप्ट दक्ाका 
समर्थन करनक॑ जिए विवज्ञ किया जाता है। सफेंद चमदी प्राल अपने जब्त करण 
को वाखा दकर यह तरिदवास करने जगते ३ कि कार लाग एक निम्न जातिके $, 
काले लागोर। उन युख युविवाजीफी काई जरूरत नहां है, विन्‍ह रेपताग अपने लिए 
आवश्यक मानता है, काल जाग बिना कुछ साय-ीये भी जीविन रह से है, उनके 
आचार व्ग्वहार ओर आवशे दस याग्य नहीं है कि उत पर त्याव दिया जाय, आर 
उसकी भावनाओं और उनके जिचारों पर विशेष ध्यान देनेफी आवश्यकता नहीं है 
आदि आदि। दस प्रफारकी आत्लरिक घृणा ही दस बातका मुख्य कारण है कि 
भारतम शायद ही कुछ अग्रेज लाग भारताथ सम्फझाय आर संक्यताका वास्तविक 
अय और महत्व समझ पाये हा। वे यहाओ हाथियर, तोला, साव।, मनारजनके पलबा 
और राजमहूवाक बार॑म ता यहुत कुछ जावते है पर जनवाक आत्तरिक जीवन बोर 
उमकी प्रतिभाके बारेमे उन्हें वहत कम ज्ञान 8॥ भारतीय वशन, वाज्य, साहित्य 
और कलाक सांदर्यस उनमेर्त जनक बिन्कुत जनभिज्ञ रहें है। 

जहाँ तक तवाकधित पिछडे हुए प्रवेशोका सम्बन्ध हे, सासराज्ययोद अपने सबस 
उत्तम रूपमे एक उद्दार तानाशाह़ी कहा जा सबाता है। दमन ता स्ाज्राज्यवादकी 
रोठा-दाल हं। अनुभव थह बताता है कि उपनिवेशामि कामस लाग। जानेवाला दमन 
मातृ-देगमे भी अपनी जद्रे जगा लेता है। स्तावीनताक प्रति स्वाधीनता प्रेमा 
अग्रेजाका मोलिक उत्साह यहुत कुछ कमर हो गया है। इसका फारण सम्भवत बह 
है.कि विदेशाग उनके देश वामियोन जा तैनिक अत्याचार किये आर उनके आशथित 
सामाज्यफे विभिन्न सागाम स्राधीनता पर ज। जे प्रतिबत्न जगाय॑ गये उससे 
अग्रेज्ञोंकी मनोवृत्ति वदल गयी है। 

साअ्राज्यवादी देश आर उपके अधीनरथ दशाऊ॑ बीच जो अस्वाभाविक राम्बर् 
हाता हू, उससे यह प्रित्कुल अस्म्भव हा जाता है कि दोनां एक दुगरेसे फुड सीख सकें। 
जब तक दे जातियोके बीच स्वामी आर दासका सम्पन्ब रहा हे त4 तक नये विचारों 
और सुवावाका स्वीकार किया जाना और निश्षार्थीकी आस्लरिक शपिव-गामव्यका 
उपयाग असम्भव है। एक अच्छा गुरु अपने जिष्यका सेब समस्याएं हज करके <॑ देना 
पसन्द नही फरता बल्कि जहाँ तक हा उसे स्वावलस्पनक योग्य बसानका प्रयत्न करना 
है। बह किसी कार्यक सरपादतका उतना महत्व नहीं दंता गितया शिण्यकी आत्लरिय 
बपरितयोंके विकसित करनेका, ताकि गिष्य काय-सम्प।दनक योग्य ही जाथ। समस्या 
का हल भीख वाटना नहीं, बल्कि भिक्षआकों आजीविका कम्तानकी शिक्ष। और प्रेरणा 
देना है। 

(३) वया साज्जाज्यवाद राष्ट्रोके बीच सघर्पफे कारण समाप्त करके विध्व-शात्ति 
में सहायता वेता हैं? (9०8६5 [एएफ०'रणाधडाय बेटछ ४० #एणंते #:7ए09 
एकाधएड 8:70 ग्रह ७६०78 बरतें (छंर ण ण्व एड226?).. इस प्रद्त 
का उत्तर अधिकतर यकारात्मक ही है। साज्राज्वादका अथ है अलराड्रीय होड़ गौर 
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प्रतियोगिता। इसका अर्थ है बाजारोके लिए, कच्चे सालफे लिए और पूजी लगानेके 
स्थानाके लिए सपर्ग ।' जब तक अफ्रीका आर एजियामे, वसन आर गोपण करनेके लिए, 
काफी क्षेत्र थे तव तक पण्चिमी राए्ट्र आपसभे लडे बिना उन्हे परस्पर बाँटते रहे। आज 
प्राय गमस्न प्राप्प भूसि छडपों जा चजी है और भविष्यम सयाज्राज्यवादी जक्वियोके बीच 
उपनिवैद्यों और बानारोक लिए सपप हनेकी पूरी आश्क्ता है। द्वितोव विध्व-युद्धमे 
जमेंनी और जापानन युद्ध सम्यन्वी अपनी जिम्मेदारीकों गह कहकर उचित सावित 
करनेफी कोशिश फी थी कि वे स!म्राय्यवादी सरारम समानत! कायग करना चाहते थे) 
युद्धके प्रारम्भके पहले ही लियानइ बानस्‌ ने लिखा था “यह बिल्कुल सत्य और उचित 
कथन है कि बतमान एका्विकारी स्थत्वाफे साथ ब्रिदेनका इतने बडे साम्राज्यका 
स्वामी बने रहना विश्वशार्तिके साथ मेल नहीं खाता (४ २१-२२)।” 

अग्रेज लेखक आमतौर पर वार्नेस्‌ की उक्त रायते सहमत नही हैं। बे अग्रेजी 
साम्राज्यको विश्व-शान्तिका सवसे बडा रक्षक मानते है। प्रो० वाफेर का कहना है 
कि यद्यपि मृत रूपमे अंग्रेजों गामाज्यका अभिप्राय बस्त्री बसाने कोर व्यापार करने 
के लिए समद्रकें पार देशोम अपना विस्तार करता था पर अब उसने अपनी पूर्णताकी 
एक ऐसी प्रणाली प्रकटकी हं जिससे वह पूरी तरहूने रवगासनयुक्त राष्ट्राके स्वेच्छा जन्य 
संगठित भमाजके नवीन कादर्शरूप्म वदयता जा रहा है। यह सगठन चियरान और 
स्वावीवता प्रम्बन्धी असेजी विचाराफी स्वेच्छाजन्य स्वीकृतिके आवार पर ही है। यह 
कहुनकी तो काई आवश्यकता नहीं है कि स्वशासनयृक्‍त राष्ट्रोक स्वतेत्र संबणा यह 
दावा वहा तक ठीक है जहाँ तक अधवि-राज्या (0090॥7079) का सम्बन्ध है। 
उपनिवेशा आर आश्रित प्रदशाक सम्बन्बसे यह ऊथन लागू नहीं हाता। पूरे अग्रजी 
साम्राज्यका ६/७ भाग कुछ समय पहले तक उपनिवेश और आश्रित प्रदंग ही था। 

वार्नस्‌ के अनुसार अंग्रेजी साम्राज्यके निम्नलिखित तथाकथित उद्देश्य है -- 

(क) साम्नाज्यक्रे समस्त सदस्याके श्ीन गात्ति, 

(ख) बाहरी आक्रमणवे विरुद्ध सुरलाकी एक सहयोगी व्यवस्था, 

(ग) उसके सभी संदस्गोके जिए (?) व्यक्तिगत, (२) आशिक भअ्र्थात्‌ 
जीवनके सुन्दर और निरन्तर उन्नतिशील मानदण्ड, और (३) राष्ट्रीय स्वाधीनता। 

बानस स्वयं इस तानकों स्वीकार फरते है कि यह सब केवल स्वरशासत 
युक्त अधिराज्योंके सम्बग्धगे ही सत्य है। 

अगर दलीलके लिए यह मान भी जिया जाय कि अग्रेजी साम्राज्यसे लम्बे-चौड़े 
प्रशशोग शाल्ति कायम हो जाती है यो भी इसका यह थर्यव नहीं होता कि उससे 
विश्वजान्ति भी प्राप्त हा जाती है। युद्धोगे कभी भाग ने लेने, कभी आक्रमण ने 


नि अाजज॑ाथए: 


१ थह सधर्ष चाजकलके शीत युद्धमे सम्भावित साथियोके लिए किया जाता है। 
उदाहरणके लिए अमेरिका और रूसके बीच यूगोस्लावियाकी मैत्रीके लिए--और जहाँ 
तक झूसका सम्बन्ध है यूगोस्लाविया पर हावी होनेके लिए चलनेवाली होडको देखें। 


# 
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करने और अपने उपनिवेशो तथा जाश्ित देशों को गयासम्भव शीघ्र स्वशासनके 
उपयुक्त बनानेकी इस्लेण्डकी इच्छामे ईमानदारी हो सकती है पर जब तक इस्लैण्ड 
के अलावा ससारके अन्य पूजीवादी दशाफा यह शिक्रायत बनी रहती है कि ससारक 
व्यापार और भू-प्रदेशामे उ हे उपयुवत भाग नही मिया है तब तक बिश्वणान्ति कच्चे 
धागे पर ही झूलती है। इसलिए हम दस नतीजे पर पहुचते है कि व्यावहारिक 
साम्राज्यवाद--दार्णनिक साप्राज्यवाद नही-शान्तिके लिए हिसकर नहीं है। 
साम्राज्यवाद अपने सर्वोत्तम रूपमे ग्क सभर्त्र तटस्थता ही फहा जा सकता 8॥ 

(४) क्या साम्राज्यवाद का कोई विकल्प है? (5 (ाछ७ए९ ब्रा॥ वैप्ला- 
छ्वतए8 ६० एशलॉशोए5552?).. हमारा विश्वास है फि साम्राज्ययाद स्थायी नहां 
हो सकता। शूमन का विश्वास है कि साम्राज्योके दिन जप्र गिने हुए ही है, यद्यपि 
उनका पतन बहुत घोर-धीर और कमदा होंगा। पार्करमून का कहता है कि 
साम्राज्यवाद मध्य विक्टोरियिनयुगका परचा-पुचा अश है जो एक नितान्त 
गैरविकटो रियनयुगमे कायम है। यदि यक्रमण कालमे सा म्राज्यवाद अपना औचित्य 
सिद्ध करना चाहता है ता उसे शोपण-मूलफ ने हाकर उत्तरदायित्व भूलक होता 
होगा। प्रो० हाकिंग का ऊहना है कि कंवल साग्राज्यवादी सगठनगे कुछ परिवनेन 
कर तेनेसे काम नहीं चलेगा। आवश्यकता है एक नयी मतावुत्ति कौो। साम्राज्यवादी 
प्रश्नोकां सहानुभूनिपुवक हल करतेमे पुरागी औषनिवेंशिफ और सैनिक मनावृत्तिसे 
सहायता नहीं मिलती। इस प्रश्नों निपठारा सनृष्ण जातिकी सूख-समृद्धि और 
कल्याणके आधार पर होना चाहिए। समस्याका हल अन्तर्राप्टीय नियनण और 
5अच्वर्शपट्रीय सहयाग” में मिल सकता है। दल पअण्गाका हल फरतके लिए रायुवतराए्ट्र 
संघ बहुत अधिक उपयागी सस्था है पर अभी तक यह उपयोगिता अप्रगठ रूपभ हो है। 

बानूस्‌ का कहना है कि सम्तूण औपनिवेशिक साम्राज्यमे लृवा द्वार नीतिके 
प्रयोगसे ही साम्राज्यवाद आधृनिक युगमे सह्य हो सकता है। उसका कहना है कि 
यदि अस्तर्राप्ट्रीय व्यापारका गना नहीं घांटना है तो उरबैणडफ़ों अपनी परम्णशगन 
मुक्त व्यापार नोति (7०७ 0806 एणा८५) अपनाती हांगी। उनका रास है कि 
कच्चा माल सभी ख़रीदारोफों एक हो भाव बेचा जाना चाहिए। उपवाद तभी होना 
चाहिए जब किसी प्रफारके अपराधी राष्ट्रोके विरुद्ध आर्थिक भनुणा स्निगा [८५.०४०फ्आ०८ 
8970007%५) लागू करनी हो। “यदि कच्चे गालकी पूनिकों किसी ओर प्रकारसे 
नियब्रित करना हो ता उपभोक्‍ताओके हिलाफों रला शाजकफीग नियत्रण द्वारा की 
जानी चाहिए और उपभाक्‍ता देशका उस नियत्रणमे शामिल कर लिग। जाना चाहिए 
(४ १७)”। 

उपनिवेशों जौर समाजापित प्ररेशाफ शासनके बारेप बागूगू बहुत ही ठीक 
कहने है कि चूंकि ये प्रदेश बड़ाके निवासियाऊे है, इसलिए उनके हिताका ध्यान सबसे 
पहले किया जाता वाहिए। यदि किसी प्रद॑द्का हस्तान्तरण जरूरी हो तो यह काम 
वहाँके तिवासियोंकी पूर्ण और स्वेच्छाजन्य स्वीकृतिसे ही किया जाना चाहिए! 
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करे। वित्तीय और प्रशासकीय आवश्यकताओंको ध्यानमें रखते हुए जहाँ तक सम्भव 
हो, विकास योजनाओं के लिए व्यक्तिगत सम्पत्ति विनियोग (979ए8४6 8२९७४) 
पर रोक लगनी चाहिए (४: ३४)।* 

(ग) पिछड़े हुए देशोंकों उनकी मूल परम्पराओंके आधार पर यथासम्भव 
शीघ्र स्वशासनके योग्य बनाया जाना चाहिए। बार्नस का विश्वास है कि भारतगें 
अंप्रेजी शाप्रन यद्यपि कुशल था पर साथ ही हृदयहीन था। इसका कारण वह यह 
बताते हैं कि देशी संगठनोंक्ों उपेक्षाकी गई थी। “भारत बासियोंकी दृष्टिसे 
सरकारका समृचा ढाँचा जत पर ऊपरसे लादा गया था, बहू उनके आहद्वानका' फल 
नहीं था।” वृल्फ़ ने लिखा था यवि “संघर्ष और आन्दोलनके बिना ही एशियाकों 
साम्राज्यवादी दासतासे छूटकारा दिल्लाकर योरोपवाले, एशियाको पूर्णस्वाधीन नहीं 
कर देते तो फ़ताद और राष्ट्रीयताका गूबार इतनी जोरीसे फूटेंगे कि उसके सामते 
महायूद्धकी विभीषिका फीकी जान पड़ेगी (5३:७० )। आगे चलकार यही हालत हुई। 

(घ) जब तक बाहरी नियंत्रण ज्हूरी हो तब तक पूर्ण मियंत्रणकी अपेक्षा 
आंशिक नियंत्रण, प्रत्यक्ष नियंत्रणकी अपेक्षा देशी परम्पराओं और संस्क्षति पर 
आधारित अप्रत्यक्ष नियंत्रण तथा एक राष्ट्रके नियंत्रणकी अपैक्षा अच्तर्राष्ट्रीय 
नियंत्रण अच्छा होगा। 

(3) बार्नस ने एक बड़ा उपयोगी सुझाव दिया कि चूँकि साम्राज्यवाद और 
पूंजीवादका एक दूसरेसे घमिष्ठ सम्बन्ध है, इसलिए साज्राज्यवादसें व्यापक “सुधार 

>कुरवेद्षे,लिए यह आवश्यक है कि मातृदेशमें” पूँजीवदकी हटाकर समाजवाद क्रायम 
किया जाय। बार्नूस्‌ के ही शब्दोंमें: “साम्राज्यवादी व्यवस्थाका झूप' ऐसा हो जाय 
कि सहन किया जा सके; इसके लिए इंग्लैण्डपें एक समाजवादी क्रान्ति होना' अनिवार्य 
है”। “उपनिवेशोंकी स्वाधीनता और उनका विकास तथा इंलैण्ड के सामाजीकरण 
एक दूसरे पर आश्रित हैं। एकके बिना दूसरा नहीं ही सकता। वे एक ही अंन्त- 
सम्बद्ध प्रक्रियके दो पहलू हैं” । आर० फ़ॉक्स का कहना है कि इंग्ले्डके भजदूर वर्गके 
संघर्ष और इंश्लैंण्डफे स्राप्नाजोकरणके प्रश्नों को अंग्रेजी शाम्नाज्यके लोगोंकी 
आज्ञादीके प्रश्से अलग रखकर विचार नहीं किया जा सकता। वार्भमस और 
फ़ॉँकस के कंथनकी सत्यता आजके इंग्लैण्डके समाजवादसे सिद्ध हो गयी है। यद्यपि 
ईरान द्वारा अपने तेल उद्योगके सामाजीकरणका इंग्लैणड जबरदस्त विरोधी भी है। 
समिख्रके श्री इस्साइल ने पिछड़े हुए देश्ोंमें विदेशियोंके कर्तव्योंकी एक तालिका 
बनाई है जो साम्राज्यवादी शासकों और राजवी तिज्नों पर भली-भाँति लागू होती है। 
बह तालिका यह है-- | 

“शासन भार तभी स्वीकार करी जब उसे स्वीकार करके तुम उस जातिका 
कल्याण कर सको जिस पर झासन करो” 

“जनताको एक उच्च सम्प्रता तक उसका नेतृत्व कर ले जाओ, उसे खदेड़ कर 
तहीं। अपनी भातृ-भूमिसे अपने सम्बन्ध तोड़ दो; 


राष्ट्रीयताबाद, सा म्रज्यवाद और अस्तर्राप्ट्रीयशवाद ५१७ 


अन्य सरफाराका मकायला करा और जिस राज्यका नमक खाजा उसकी 
सम्प्रभुताका अखण्ड रखा , 
“किसी भा ऐसे प्रदन पर सम्मति देवेमे जिसे स्वय तुम्हारी या कोई विदशी 
सरकार हल करना चाहती हो देशवासियाका प्रतिनिषित्व करा और ऐसा करनेमे -- 
“अपना आवार ऑर अपना निदेशक आत्ण वही रख! जा पूर सयास्मे सबके 
लिए न्‍्याथ संगत आर उचित हा, और जा उस देशक तिवासियाऊरे लिए सबसे 
अधिक कल्साणप्रट हा, जिसका सेवा तुम वर रहे ढ़ 


अन्तर्राष्ट्रीयतावाद (](९708४०एथ5क् ) 
न-ल््सिाएऊ 7 

सभी तेखाके विचारशोल लोग अब इस बातकी आवश्यकता "नुभव वारने लगे है कि 
अत्वरीट्रोय अभराजकताका सगाष्त करके उसके स्थान पर अल्लर्राप्द्राय व्यवस्थ| कायम 
की जानी साहिए। संसार अब उतना लम्बा-चौडा नहां रह गया है जितना पहले 
हमारी कल्पंनामे था। परिवहन ((79087907६) ओर संचार (60घाछाएग॥८३४०॥) 
के द्रनगामी साधनों ने दृरीकी रामरया हा कर दी है। आशिक दुष्टिस ससार एक 
इकाई है। देश (५98८८) की दूरी और उससे पैदा होनेवाले रहस्थनय भयका रेडियोने 
समाप्त कर दिया है। जैसा कि मदास्यागा न कह है 'बही खबरें ऑर बात जाग सारे 
समसारम ऐसी पौत जाता है जैसे कि ससार शक माहल्‍ला ही ढ। आज वास्तवमं हम 
ऐसे ससारमे रह रहे है जिसम एक देशके लागांका समस्याका प्रभाव आग-पीखे वेसभी भी 
दंशा पर पडता है। यदि गानव-जातिकों उस दुर्भाग्यस बचना है, जा उसका प्रताक्षा 
कर रहा है ता उसे राप्ट्रीय जनगावफ़ी भावनाऊका छाठकर अल राष्ट्रीय पेन्यली 
भावनाकों जपयाना हागा ऑ राष्ट्रीय सम्प्रभुताक रिद्धालक स्थान पर अन्‍्तर्राप्ट्रीय 
एकताके सिद्धान्त को कायम करना होगा। 

अन्‍्तर्राष्ट्रीयताबाटका ध्येय आत्मसम्मान और रवचास| पूर्ण राप्ट्रीका एक रिसा 
परिवार है जो सगानता जाति और पारष्पक पठयोग के सम्तन्ध सुबोस एवलामे 
बा ही। मानव विकासकी बर्तेम्रान स्थितिग ता अवश्य ही एक स्वस्थ एएएट्रीयतावाद, 
स्वस्थ अन्तर्राप्दीसतावारकी भूमिका बन सकता है। जाजफ के ज दाम“ राष्ट्रीपता 
मनृप्प औ 7 मनुष्प-जातिके बीच एक जावश्यक कडी है। सैनिकवाद तशा कट्टरपन जोर 
युद्ध प्रियता अथवा वह जिसे पहले “मेडिया की सी आकामक राष्टीयता/ कहा गया 
है, अत्तर्ग'द्रीयतावा”का निश्चित गनु है। जपने वगके प्रति तिर्ठा रखनेके सन गब 
किसी प्रकार भी यह नहीं ह कि दूसरे बगसि घृणाकी जाय। सारक्ृतिक नैतिक, और 
आध्यात्मिक राष्ट्रीयनावाद, अन्तर्राप्ट्रीयवाबादका मित्र है। विवियम लाड गैरासन 
का कहता है कि पुरा सपार हमारा देश है, मानवसात्र हमारे देशवासों है। हम दसरे 
देशांकी धरती को उतना हो प्यार करते है जितना अगनी राष्ट्रीयता की धरती वा। 

१९वी द्वाताब्दीके पहले योरोप की जातियाका एक दूसरेके समीप लानक॑ और 


भ्श्द राजनीति-शास्त्र 


एक दूसरेके बीच स्थायी णान्ति कायम करनेके लिए अनेक प्रयत्त किये गये। पर वे सब 
प्रयथल अराकत रहें, क्योकि उनका उद्देश्य यधास्थिति कायम रखना था। इन 
याजनाआम थे एक या जनता एक महान्‌ फ्रासीसी राजनीतिज् इथूक डु सली (00० १6 
80]9) ने की थी। उसने अपती याजना १७वी शतीके प्रारम्भ सम्राद हेन्री 
चतुर्थ के नाममे प्रकाशित वी यी। इस योजनाकी प्रधान विज्ञेपता यह थी कि उससे 
एफ विश्व राज्यकी मब्यकाजीत ऊल्पनाओा। डा $र तत्कालीन राज्यांकी स्वायत्तताका 
स्वीकार किया था। चाहे वितते अस्पष्ट रूपमे हूं, पर सली ने विश्व-शात्ति की 
कियसो भी याजतामे राद्रीय स्वातीनताकी आवश्ग्रकता पहल ही समझ ली थो। 
उन्होने मध्यकालोन विश्व-आदशकी बव्यावह्ारिकता भली-भॉति ममझ ली थी। 
उनकी याजनाकी महान्‌ योजना (824 ०0८अहुग) कहाँ जाता है। इस योजनाके 
अनुसार योरोप एक ईसाई गणतत्र बतता जिससे रूस बहिएकृत रहता और तुर्की 
सात्राज्य (0४057 टेशाआए८) सबका शत्रु समझा जाता। दस गणराज्यम ६ 
वशानुगत राजतत्र, पाँच निर्वाचित राज्यतत्र औस चार गणतंत्र सम्मिलित होते और 
रामत-जर्मन सम्राट 'उसका अध्यक्ष हाता। संम्राटकी सहायताके लिए जो स्थायी 
समिति बनती उसमे ६४ सदस्य होते। थे लोग सावेजतिक हितके प्रन्‍नोका विवेचन 
करते और राष्ट्रोके बीच होने वाले झगढोका फैराला करके शास्ति स्थापित रखने । 
इस गमितिके पास एफ अन्त राष्ट्रीय रथल भौर जल सेना हाती। इस सुज्ञावको फ्राँस 
के प्रधान मत्री तारचू और हेरियो (7'एचाट्प 8धव 47४०४) ने १९३४ के निरशस्व्री- 
कर" साम्गेलनमें फिरसे पद किया था। 
डपसिरो महत्त्वपूर्ण पोजना आबे दु सा पीर (५७७० १७ 8 ?/७५८) ने उपस्थित 
की थी। यह योजना उर्रेष्ट (06८॥॥) सम्मेलन (१७१३) के बाद तुरन्त पेश की गई 
थी। पीर ने उस सम्मेलनमे आग लिया था। नेपालियनके युद्धोके समाप्त हो जानेके बाद 
भी यह योजना योरापकें राजवातिज्ञाही विचारताराका प्रभावित करती रही। इस 
योजनाका मौलिक सिद्धागत यह था कि सम्पूर्ण योराप एक समाज है और किसी भी 
एक राज्यको इतना गतितशाली नही ह।ना चाहिए कि वह दोप योराप पर हावी हो 
जाय। यारापके सभो राजाओका एक एसे समझौतेसे सम्मिलित होना था जिसके 
अनुसार वे यह शप्य लेप कि वे एक दुसरेक्ी क्षेत्रीय अखण्डताकों कायम रखेंगे, 
फान्तियोको कुनलेग और राजाआकों उनके सिहासनों वर बनाये रखेंगे। यदि कोई 
राज्य उस समझौतेकों तोडतेकी काशिन्न करता तो उसके विरुद्ध ज्तिका प्रयोग 
किया जाता। राज्याक बीच हनेवाले मतभेदका परचायत द्वारा सुजज्ाया जाता। 
उम्रप्ट शासन्ति नगर बयाया गाता। वहाँ राज्योके प्रतिनिवि मितकर ' एक ऐसी 
सभा बनाते जिसे शाहि] कायम *थर्गे और बहुमतकी मजूरीसे सन्चिके उद्देश्योका 
पूरा करन तथा सभाऊफे निरचयोको फार्यान्वित करनेके लिए आवश्यक और उपयुक्त 
कानूत बनानेका अधिकार प्राप्त हाता (७० २३४६-३६) '। यहू योजना इसलिए 
भत्फल ही गईं कि इसमें सन्षियोकी जभगूरता पहले ही ते मान ली गई थी। इसका 


। राष्ट्रीयताबाद, साजञ्राज्ैवाद और अच्तर्सष्द्री यतावाद ४१९” 


उद्देश्य केवल यथास्थिति कायम रखना था। बूमरी बात यह थी कि यह सबन्धि 
तानाणाही राजाओके बीच हानको थी न कि देशांकी जनताके बीच' जौर इसलिए 
यह एक ऐसी व्यवस्थाक्रों स्थायी बना देता चाहली थी शिमका कराई औचित्य नहों 
था। एक अन्तिम कारण यह था कि पोर इस राष्ट्रीय भावताके महत्वकों नहों समझ 
सके कि जहाँ तक सम्भव हो, राजनोनिक और राष्ट्रीय स्लोमाए एक ही हानों 
चाहिए। 

पीर की योजना छूसो के चितनका आधार बनों। वहू इस निष्पप पर पहुँचे कि 
अन्तर्राष्ट्रीय सधर्प और युद्ध स्वतत्र राज्याके सम्वन्धामे पैदा होते है। इसलिए उन्हाने 
सधीय योरोपकी योजना प्रस्तुत की, जिसका संगठन विधि शासनके रूपने हांता। 
राज्योंको एक अविखण्डवीय गठबन्चन (076ए0८००।८ 47०८) मे शामिल होता 
था। भगडे, पत्र निर्णयसे तय किये जाते। सत्र अपन सदस्य राज्योका प्रादेशिक 
अखण्डताक़ी तथा उनकी तत्कालीन शासन पद्दतिकी गारण्टी कर देता। राज्योंके 
आकारका विचार किये बिता सभी राज्याकां कांग्रेस या प्रतिनिधि सभामे समान 
मनतदानका अधिकार और सदस्य राज्योंका बारी-बारीभ अभ्यक्षीय पद पर आसीन 
हांता इस योजनाके अन्य सिद्धान्त थे। यदि फाई रादस्य राज्य समयातेकी शर्ताकां 
ताइता तो उसे सावे जनिक शत्रु घापित किया जाता और उसक विरुद्ध सैनिक कार्रवाई 
की जाती। प्रतिनिधि सभाके पूर्णाधिक्रार प्राप्त प्रतिचिधिय।का तीन-चौथाई मसमे 
ऐस नियम बनानेका अधिकार था जो सभी संद्स्याके ऊपर जागू किये जा 
सकते थे। मल 

जेरमी बेन्थप ने अपनी पुस्तक "प्रिन्सिपुल्स आफ इच्टरनेगनल याँ” मे रूसा के कोर्य 7 
को प्रा किया। बेन्थम को अग्रेजी भाषाम सबसे पहले 'इल्टरलेशनल” (अन्तर्राप्टीय ) 
शब्द का प्रयोग करतेका श्रेय है। उन्होंन युद्रकों “बद्ीसे बडी जैतावी' बताया था। 
उनका विद्वास या कि रक्षात्मक सन्पिया, सावजनिक गारष्टियो, निश्शस्ती करण और 
औपनियेशिक साम्राज्यक त्यागमे युद्ध की हर किया जा सकता है। उन्हें विध्वास हा 
गया था कि गृप्त कूटतीति, चूगो प्रणालिया (६४८५), सरकारी सहायता और 
उपनित्रेण, ये सब विश्व-ान्तिमं घातक है और इसलिए दस सबका उन्मतन किया 
जाता चाहिए। विभिन्न देशाकों विविया को सहित्रा-बद्ध (००१४५) करएे बेन्यम ने 
अन्तर्राष्ट्रीयवावादकी और अधिक सेवाकी है। 

?वर्बी शतीफ़े आतिम महान्‌ दार्णनिक जिन्होंने विश्वज्ाप्तिकी समस्याका 
विवेचन किया, इमेनुअल काएट थे। अपन प्रसिद्ध तियन्‍्ध ए०छद्वी फी/गरदाँ ही8७68 
में उन्‍हान शान्ति कायम रखनेके लिए एक संघीय योजना बनायी थी। काण्ट द्वारा 
निर्धास्ति (द्वान्त ये है. “सभी राज्योकी स्वानीनताकी प्रतिष्ठा, तटरउनाके 
सिद्धान्तकी र्वीक्ृति और स्थायी सेनाका क्रिक उन्मूलन।” उन्हाने सभी राज्याके 
लिए गणतर्त[य संविधानाका और विश्व नागरिकताका समर्थन किया। पर उनकी 
शिक्षाओका पठनाचक्र पर बहुत ही कम प्रभाव पडा। 


५२० राजनी ति-शास्त्र 


५९वीं जतीके प्रारम्भम नैयालियन ने विश्व-शान्तिकी समस्या पर कुछ ध्यान 
दिया। यदि हम 'लिकास” (/७& (०36) के जभिलेखां पर विश्वास कर नो, 
राप्टीयताके आधार पर यारापका मानचित्र नये सिरसे बताता और दव नव निर्मित 
राज्योका फ्रासक तेतुत्वमे एक सघम छगिल करना ही नेपालियनके युद्धैका उद्देग्य या। 

२०वीं बती में अन्चर्यष्ट्रीयतलाबाद राष्ट्र मच ([#/6लाबाणावोएडक जा 
79620 0 (टएएएए 86 7,९22०७ ० ७४०७५) अराराण्ट्रीयताके क्षेत्र 
गबंसे जध्रिक प्रगति २०वीं झतीक प्रथम चरणप्र हुई--कमसे कमर उपकरण 
(प्यमणाएपट7ए) को दृष्टिते। गदि कमी थी तो अन्‍्तराष्ट्रीम सहयोग सावनाकी 
और अच्चर्रा'्ट्रीय नियत्रण की। फिर भी जनगत बीर बीरे अच्तर्राप्ट्रीयवावादकी 
आर झुऊ रहा था और यह आज्ञा करना युक्ति-सगत हा गयी था कि राष्ट्रीयताबाद 
और मसाम्राज्यवादकी भाति अब अच्तर्राष्ट्रीयतावादकफों मनृपष्यफी विचार-बाराका 
एक स्वाभात्रिक अग बने जानेमे अधिक गमय नहीं लगेगा। 

राप्ट्-मघ ([,९8४०८ ० ]१७७०४४) का जन्म १ जनवरी सन्‌ १९२० को 
हुआ। यद्यपि वह कियो एक अकेले व्यक्ति या किसी एक अफैली पीढोका कार्य नही 
था, फिर भी राष्ट्र सबका एफ व्यावहारिक वास्तविकताका रूप देनेमें अन्य किसी 
भी राजनीतिज्रकी जपा बुद्दो वि्सत ने अधिक सहायता दी थी। निल्सन द्वारा 
घोषित प्रसिद्ध १४ मूत्र।। से अग्तिम सूत्रकी व्यावहारिक रूप तैनेक जिए राप्ट्र संघ 
की स्थापना हुई थी। इस सुत्रम उन्हांने घोषित क्रिया था कि सरफार। तथा छांे 
राज्यांफी स्वाधोतता तथा प्रादेशिक अखण्डनाकी पारस्परिक गारण्दी देनेके उद्देध्यस 
“स्थित प्रसविदाओं /००ए८४०४७) के अनुसार राज्याफा एक सामान्य सगठग बनागा 
जाना चाहिए। राण्ट्र सघवा श्रीगणेश बरे ढगसे हुआ क्य।कि यो रापीय राजनीतिज्नो 
का समय्थन प्राप्त करनके लिए (और इग राजनीतिजाम राष्ट्र सघके प्रति केवल 
मौखिक उत्माह था) विल्मत को उन आलि स्ममीतासे राष्ट्र सधकों बाँध देना 
पड़ा जिनमे अनेक अरुपायपूण और अव्पावटारिक झर्त जडी हुई थी और जो अवात्त 
शानिकाल (पत635859 9९८९) (१९१९-३९) म उत्पन्न हानेवाली ओक कठिनाइगी 
के लिए जिम्गेदार थी। 

शाद्गपतीके उद्देश्ग प्रसविदा (/०५८४०४४) की प्रस्यावताम इस प्रकार घागित 
किये गये है -- 

'इस सघन शागिल होनेवाते राप्ट 

अल्यर्गप्ट्राय सब्योगक्रा विकास करने और भत्तर्गप्ट्रीय शान्ति और सुरक्षावी 
सिद्धिक्रे उद्देश्य पे, 

युद्धका मार्ग त आनानेका तायित्व स्वीकार करके 

राप्टाक बीच मुक्त न्‍्याययुकत्र और सम्मानपृण सम्बन्धोको स्थापित करक, 

सरका राके बीच प रस्परिक व्यवहारके निमिच अन्तर्राष्ट्रीय विधिकी धाराओके 
उपयोगकों दृढ़ता-पूर्वक स्थापित करके, 


राष्ट्रीयताबाद, साम्राज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयतावाद ५२१ 


और सुसमगठित राष्ट्राके बीच पारस्परिक व्यवहारम न्याय कायम रखकर और 
जितने भी सधिजन्य दायित्व है उत सवका पूरी निप्ठास जादर करत हुए राष्ट्र सघके 
इस प्रसविदाका स्वाकार करत हुं!”। 

प्रमविदाककी वाराओक। ध्यानपुवक अध्ययन करन राप्ट्र सघके तिम्नलिबित 
उद्देश्य जान पडत है 

(क) थान्ति सम्मेलन द्वारा स्थापित ययास्थिति (३४८४७ ६४०) को स्थायी रूपसे 
कायम रखना, 

(ख) कुछ सिह्चित प्रशासकीय और निरीक्षणिक कर्तव्योका पूरा करना, जैसे 
राष्ट्रोके अल्प राख्यकोकी रक्षा, डैन्जिगके स्वनत्र शहरकों दख-रज, सारघाटीका 
प्रशासन और समाज्ञापित प्रगाली (779700०४८४ ५ए5६४८०४) का कार्यान्‍्वय, 

(ग) जन-स्वास्थ्ययी यमस्यापु, सामाजिक समस्याएं, वित्त समस्पाएं 
(॥80068) , आयात, संचार (20%ग्रपशाठ&०ा7) तथा ततप्रकार कीजय समस्याना 
पर ध्यान देना, 

(घ) युद्धोका निवारण (97८ए८०४०) और चग्डाक्रा जान्तिलयू्ें निपटारा। 

राष्ट्र-लध--सवत्यता और विस्तुति (१९४०७ ४रंंफ ए0 शॉेग8 ॥.९92०० 
ग्यव शाफ्रवत्8छण)।. राष्ट्रमघ का प्रारम्भ ४२ प्रारम्भिक सदस्योसे हुआ। 
प्रसविदाकी धाराजोक अनुसार नये सदस्याके प्रवंशके लिए सभाके दा तिहाई सत्स्यां 
की स्वीकृति जहरी थी। सदस्यताकी शत यह था कि सदस्य बननवाल राष्ट्रको 
संघ हारा निर्वारित अन्तर्राप्ट्रीय दायित्वका निभाव आर निरणस्त्रीक रण सम्बन्धी 
नियमोकों पालन करनेका वचन दना पड़ता था। सैन मैरीनां ओर आस्मॉर्निगो 
जैसे बहुत झाटे राप्टाको सदस्यतासे वज्ित रखा गया था। स्विदृजरलैण्ड को सदस्य 
बना लिया गया था। यद्यपि उसने यह स्पप्ट कर दिया या कि वह अपनी तट्स्थ 
सिथिनिके कारण अपने सैनिक दायित्वाकों पूरा नहीं करंगा। सयुवतराज्य अमेरिका 
सधका कभी सदस्य नहीं वना क्योंकि अमेरिका की सीट न प्रसविदाका स्वीकार 
नही किया। पर अमेरिका ने सवकी अनेक कारेबाइय[म महयोग दिया। अन्तर्राष्ट्रीय 
न्‍्यायके स्थायी न्‍्यायालयमे क्रुछ विद्यात जमेरिकियान न्यायाताद्योफे पद पर काम 
किया और हरे हुए देशासे जा रकमे जीत हुए दशाक! युद्धकी क्षतिपूर्तिके लिए देनेके 
लिए निर्धारित हुई थी (7८७9378॥7078) उनका कम करवा देनसे कुछ अमेरिकियों 
का महत्वपूण योग था। 

शप्ट्र-सपक्तो सदस्यता छोडनेके लिए दो वपकी अग्रिम सूचना आवश्यक यी। पर 
यदि प्रगविदामे किया गया काई सशोधन फ़िसी सदस्थका अस्वीकार हो ता सदस्यता 
से अलग होनेके विए यह सूचना आवश्यक ते थी। जजग हानके पृव अपने सभी 
दायित्व पूर॑ कर देना सदस्थके लिए जरूरी था। प्रसविदाका उल्लंघन करनेवाले 
रादस्यक्रों मिकाला जा सकता या। हितोय महायुद्ध प्रारस्भ द्वानेगे पृव जमंनी, 
जापान और इटना, इन तीन राष्ट्राका, राष्ट्रसबस अलग हाता महृत््वपूण था। 


7२२ राजनोति-शास्त 


राषु-सघके विभाग (एप6 0789७55 ०६ ॥06 7.९०७8०८) 


(+क) अतेम्ब॒ली या सभा (#55७८७७छाए) .प्रत्यक सदस्यों एक वोट प्राप्त 
था। भिद्धान्तत इसका मतजव यह था कि राप्ट्रसनका नियत्रण छाटे राज्योके हाथाम 
था, वयाकि बहुमत उन्हाका था। प्रत्येक सदस्य-रागद्रता तीन प्रतिनिधि भेजनेका 
अधिकार या, पर उनका वोट एक ही होता या। इस सम्वन्यप्त भारत और पिटि्ष 
साम्राज्यक॑ स्वशासित उपनिवेशोकी गणना पत्क राज्योरे रूपम होती थी। 
प्रतिनिध्षियों ता वयन प्रत्येफ उंगकी सरकारें करती थी, और इस प्रकार प्रतिनिधि 
जनताके प्रतिनिधि न हाकर सरकाराक प्रतिनिधि होते थे। 

ह्वितीय विश्व युद्ध पारम्भ होने तक इस सभाफी बैठक जंनेवाम प्रतिवर्ष एक 
बार होती थी। विशेष अधिवेगन करनेकी भी व्यवस्था यी। कार्यवाही अंग्रेजी और 
फ्रान्सीमी भाषा होती थी। बहुत-मा कार्य समितियांके द्वारा हाता था। राष्ट्र-सघके 
महत्वपूर्ण कार्याफा करतेके जिए ६ स्थायी समितियाँ थीं। निर्णायक विवाद 
(७ 06००५८६) सभाफे पूरे जधिवेजनमे होते थे। सभाकी काय-सूची (०0७॥०७) 
सधका गहामनी परिपदक अध्यक्षके परामश्स तैयार करता या। पिछले अधिवेशन 
द्वारा अथवा परिषद द्वारा या सघफे किसी रादस्थ हा रा उठाये गये प्रश्न कार्य-सूचीमे 
शामिल कर लिये जाते थे। समाकफा समापतित्व एक टि्बाचित समापतति करता था। 
सपापतिफी सहायताके लिए बारह उपसभापति होते थे जिनमे से ६ उपराभापति 

"रथआा््रज्ञमिनियाके अध्यक्ष होत थे। 

सभाके फायमि मे एक कार्य द। तिहाई बहुमतसे नये सदस्योका भरती करना था। 
परिपदके नौ अस्थायी संदस्योमस तीनका निर्वाचन भी प्रतिवर्ष सभा बहुमतसे 
करती थी। ९ वपमि एक बार यह राभा, परिपदके सहयोगमे, स्थायी अन्तर्राष्ट्रीय 
स्थायालयके पदन्वह स्यायावीशों और ४ उपन्यायाधीजवोका निर्वाचन भी बहुमतसे वरती 
थी। पर्पिद द्वारा महामत्रीके पटक्के लिए मनानीत व्यक्तिकी स्वीकृति भी यह सभा 
बहुमतसे देती थी। प्रसन्रिदामे धारा २६ के अनुसार सशोघन करनेका अधिकार भी 
इस सभाको था। 

इस समाका कार्य क्षेत्र एक विचारक सस्थाके रूपमे बहुत विस्तृत था। राष्ट्रसच 
की काय परिधिके भीतर आनेवाने और ससारकी शान्तिकों सकटम डालमेवाले किसी 
भी प्रइनत पर विचार करतका अधिकार सभाफो था। राष्ट्सथका कोई भी सदस्य 
सभा था परिषदका ध्यान किसा ऐसे मसलेकी और आकर्पित कर सकता था जिससे 
अस्तर्राप्ट्रीय घान्तिकों या राप्ट्रीोके बोच स्थापित सदभावनाका--जिस पर विर॑व 
शान्ति टिकी थी--खत'रा हा रहा हो। सभाको आयपयिकार था कि सदस्योको ऐसी 
सन्वियों पर फिरते विचार करनकी सलाह द॑ जो अव्यावह्यारिक हो चुकी हो। 

वापिक बजटकों स्वोफार करता सभाका विशेप काम था। यह बजठ एक 
आधुनिक युद्ध पांतकी लागतका लगभग पाँचवा भाग ही होता था। मदारयागा के 


राष्ट्रीयताबाद, साम्राज्यवाव और अन्तर्राष्ट्रीयतावाद ५२३ 


अनुसार १९३६ में भसारने शस्त्रीकरण पर १ पदम (0 ०0) डॉलर खच किये 
थें। पर राष्ट्र मधका औसत बजट ८० लाख (8 प्णा॥००) डानरका ही था अर्थात्‌ 
शस्त्रीकरण पर ख़च हानेवाली रकप्तका १/१२५० वा भाग ही हाता था। बजट रप्टू 
सघका सचिवालय तैयार करता या। सभा वजठमे सक्योधत कर सकनी थी आर वही 
तय करती थी कि बजटको पूरा करन॑के लिए किस सदस्य राष्ट्रकों कितनी रकम देनी 
चाहिए। समूचे बजठकी रकमको एक हजार इकाइयोमे वाठा जाता था। हर सदस्यके 
नाम उसके आका २,उसकी जन सझया और उसके राजनी तिक महत्त्वके अनुसार इका इयो 
को कुछ सख्या निश्चित कर दी जाती थी। सम्पूण आयका लगभग आध्रा भाग 
सचिवाजय पर, तिहाई भाग अन्तर्राष्ट्रीय श्रम कार्यालय पर आर दसवाँ भाग न्यायालय 
पर व्यय होता था। 

सभाका सगठन ही कुछ ऐसा था कि उसका फाये सामान्य प्रकृति (इ०्छलाथ।! 
70०7८) का ही रहा। उपके आकार और उसकी महत्ताने उसके जिए परिपदकी 
भाँति तेजीसे काम कर सकता कठित कर दिया। फिर भी सभा परियपदके कार्योका 
सामान्य निरीक्षण करती थी। 

बाई एक प्राविधिक संगठन (६ढ८कंमाल्छों 0782707890०078) सभा तथा परिपद 
की सहायता करते थे। सभाके कायामे एक बाधा यह थी दि वह अधिवेशनमे उपस्थित 
सदस्थाकी सर्वसम्मतिके बिना कोईं भी निणय नहीं कर सकती थी। १२ चूँकि उसके 
अधिकाश कार्य सुझाव या सिफार्णिके रूपसे हांते थे इसलिए बहुमत ही काफी 
समझा जाता था। सभामे भाग लेनंवाले प्रतिनिधि अपनी-अपनी सरकारोका 
प्रतिमिधित्व करते थे, इसलिए वे लोग स्वतत्न रूपसे अपना मत्त नहा दे 
सकते थे। उन्हें अपने-अपने देशके वैदेशिक विभागके निर्देशोके अनुसार मत देता 
होता था। 

इन प्रतिवन्‍्धोके बावजूद सभा एक बहुत उपयागी सस्था थी। अन्तर्राष्ट्रीय 
शिकायतों और झगरडों पर विचार विमर्ण करनके लिए वह एक अच्छे मचका काम 
करती थी। किसी देशके ऐसे आन्तरिक मसलो पर भी, जिनके सम्बन्वसे राष्ट्र सघ 
की कोई भी सस्या पचायतका काम नही कर सकती थी, सभा द्वारा ग्या रहवी धाराफे 
अन्तर्गत विचार किया जा सकता था, और यदि एस मसलेका कोई अन्तर्राष्ट्रीय महत्त्व 
होता था ता उसके बारेमे एसी सचन्धि कराई जा सकती थी जा उस सन्धिका स्वीकार 
करनेवाले राप्ट्रो पर नागू होती थी। यद्यपि परिषद अधिक प्रभावपूर्ण यी पर जापात 
द्वारा मचूरियाका हडपनेके मामलेम ता सभा परिस्थितिका निराकरण बहुत अधिक 
प्रभावपूर्ण ढगसे कर सक्रनेमे समर्थ हुई। 

(ख) परिषद (7%० (ए०फएणला) परिपदके सदस्य तीन कोटिके होते थे। 
(१) स्थायी (२) अस्थायी नौर (३) विशेष। स्थायी सदस्य वे मित्र राष्ट्र थे 
जिन्होंने १९१८ में युद्ध जीता था। जमनीकों १९२६ में परिषदका स्थायी सदस्य 
बनाया गया पर राष्ट्र सथको छोडने पर उसने यह सदस्यता भी खो दी। 


प्र्ढ राजनीति-शास्त्र 


वृतिवय परिषदकी लार नियमित पैठक हाती था। विशेष अविवेगनोके लिए 
भी व्यवस्था थ। प्रत्येदः जविवशनक आारग्थग राप्ट्रघका महामत्र। बतलाता था 
कि परिपठक पिछा निणयाका कार्या न्वित करनते जिए जवा-क्या किया गया। परिषद 
के अध्यत आर उपा यश्ञफा निर्वाचन पतितप बहुमत द्वारा होता था। एक ही 
व्यक्षित पुन टूसरे वध # तिए वही चया जा सवाता था। 

अच्चराणष्ट्रीय ज्गडोफ़ों निपदागा १रियदका सबस महत्वप्ण काय था। जिन 
मगड़ोते दातो पक्ष पयायत जथवा जदाजतसे पौसला करवाना जम्वीकार फर दते थे 
और जा झगठ “न तरीफासे नही विपदाय जा सपने थे उनक जिए प्रसविदाम यह 
व्यवस्था थी कि उन्हें परिषद पास उचित कारबवाईओं लिए भें वा जाय। इसका 
गतलब सह सा फि वे लभडे जिनका अदालती फैसला नहीं हा राफ़ृता था अथवा 
राजनीतिक गयरे परिषदकी अधिकार सोमाक अन्दर आत थ। जब तक काई भी 
विवाद परिषद या सभाके विच्ारावान होता था तब तक सम्यन्वित पक्षाक लिए यह 
आवध्यक या कि व थुद्ध न कर। 

परिपदकी श्क्तिका सदस्य राष्ट्राके बीच सन्वियों द्वारा बढाया जा सकता था। 
प्रिषदका प्रसविदा भग वाग्नेवाले राज्यके विरुद्ध अनुणास्तिमूलफ कदम उठानंका 
अतिकार या। परिपत और सभा टोतों सिलकर अन्‍्यर्राप्ट्रीस स्यायालयऊ न्यायाधीजा। 
का निर्वावन और महामजाकी निशुक्ति करती तथा परिपदके सतस्याकी सल्या बढ़ाती 
थी। सभाका 7रह परिपदरम भा रामी तिणयो जीर तिइचया का पिए राबसस्गतिस 
«सीडुति आवद्यक थी। पर कायविधि (970८ «(।४५४८) तथा इस प्रका रके अन्य गागला 

में उहुमत हो काफी हाता था। प्रसविदाने सभा और परिषरक परारपरिक सम्बन्ध 
स्पप्ट तार प+ निश्चित नहीं किय थे। जुछ लागाने इन' दांतों सस्वाओफी तुलना 
आधुनिक व्यवस्थापिफाऊ द,नां सदतास की है और उुछ लागान सभाकी तुलता सत्तद 
से और परिपदका तुतना मत्रिमण्डनसे की है। ये दानों ही तुननाएं श्राभक है। 
सभाका वार्य अविकाश रूपसे विधायी (०४४४८) नीतिसे रहता था और परिप्रद 
का काम अधिकाश रूपमे अ4-न्यायिक (अल्णा-]एताट्॥) और प्रशासक्रीय 
(200चाप750४॥ए८) होता था। 

(ग) सचिवालय (ए॥० $९०४०६४६८४४८) सचिवालय राष्ट्र राघका स्थायी 
प्रशासकीय तिभाग था। इसे जनतर्राष्रीय प्रभायफीय अधिसचा' (शो ब००एशा८०) कहा 
जामसकता है। कार्यपालिका न होत हुए भी इस प्रशासकीय अधिकार प्राप्त थे। इसका 
प्रवान राष्यृूमघफ़ा मठामत्री होता था, जिसकी नियुक्ति सभाक बहुमतके 
अनुमाठनस गरिपद करती थी। जन्‍्य सत्रियां और सदरयोकी तियुक्ति परिषणदके 
अनुमोदतसे महामत्री स्वयं करता था। सचिव्रालयमे नियुक्त किये जानेके लिए 
कोई प्रतियागी परीक्षा नहीं हाती थी, पर नियुक्ति करनेमे इस बातका ध्यान 
रखा जाता था कि व्यक्तिस अपने पदक अनुकूल योग्यता हा जोर सचिवालय 
पदोके वितरणका जाुवात राष्ट्र सधके सदस्य राष्ट्रोके वाब उचित रूपसे बना रहें। 


घल- 
राष्ट्रीोपत।वाद, साम्राज्यवाद और अन्तर्राष्ट्रीयता प हब हे है. 
) है 
ऊ॑ 


दि हे ् 
नियुवित है| चान पर नियुक्त विये गय व्यवितिफा जपतेको राप्ट्रसघक्कों' सेवक मानना 


हाता था, न हि इस शग्द्रफा जिसका बह नागरिदा द्वाता था। सचिवालयफे सत्स्योके 
वर्तव्य राष्ट्रीय न हाकर अदाराष्ट्रीय होते थये। राचिवालयके सदस्याकां अपने 
फायकालमे अपनी यरकारापे विसी तार क। सम्मान या पत्वी आदि प्राप्त करनेकी 
आजा नहा थी। #3/0-- 

सिवानगका कॉम थे! आगे एच करना, परिषद और सभाके अधिवेड्ानों 
के विए कार्यसची बनाना, अधिवागन [जाता रित्रा रखना, सदस्य राप्ट्रोका उन 
गजूरीके लिए गिर्णवा जार प्रन्‍ानों (7५03८ए१८४०।४) की सूचना देना, सूवना और 
कार्रवाई जिए लिये गयेव्युआय। 0 मेजना। गबिंद तैयार करना और तन्‍कालीन 
अल्तर्राप्द्रीय समस्याआकों सुजझनेक लिए सुझाव देना। गचिदालय राष्ट्र सघका 
अधविकारक-पत्र (७॥ ॥9 ]0 40७) प्रदाशित करता था जिसमे सभा तथा परिषद: 
की कार्यवाहा छतती 4॥ अन्तर्राप्ट्रीय मामलामे सनिवातय एफ स्थायी सलाहकारका 
काम करता या। 

(घ) अन्तर्राष्रीय व्यापका स्थायी न्यायालय (पर ऐस फ्राइतलकां (00७ 
० [तारटएथा०0७ [ुपछा०७)... १९२० में उस न्‍्यायालय्की स्थापनासे पहले 
सही भानेमे कोई अच्तर्रप्ट्रीय न्‍्थायाजग था ही नही स्यायी अन्तराप्ट्रीय न्यायालय 
की बान ता दूर है। इस स्यायातय्ां उन सगी अन्तराष्ट्रीय मामला पर निणय देने 
का अधिकार प्राप्त था जो तम्पन्वित पञ्ष। द्वारा तिणयक लिए उसके सामते पश किये 
जाते ये। परिपद अथवा सभा द्वारा भेज गये सभी मामला पर स्यायालय पद्चकें०- 
मूलक सम्मत्ति भी देता था। यद्रपि इस सम्मत्तिका मान लिया जाना अनिवाये नही 
था पर वह प्राय स्वीकार करली जाती थी। राष्द्र सघ के प्रमविदाकी व्याख्या करना 
व्यायालयके कार्यक्षेत्र बाहर था। यह काय सदस्य राए्ट्र करते थे। 

इस न्यायालयके अधिकार पृववर्ती हेग स्थायालयकी अपेक्षा बहुत अधिक व्यापक 
थे। न्यायालयका सरिवियों और अत्तर्राप्ट्रीय विधि सम्बन्धी प्रच्नाकी व्याख्या करने, 
अन्तर्राप्ट्रीय दायित्व भग्र करतेके दण्ड रूप मुआवजेफी रकम और उसका स्वरूप तय 
करते और यह निर्णय करतेका अधिकार था कि ऐसी काई रिथिति है या तही जिसके 
प्रतिप्ठित हो जाने पर अन्तराष्ट्रीय दायित्व भग हो जाय। पर इंत मामलामे 
न्यायालयका अधिकार-क्षेत्र केवत उन्हीं सदस्य राष्ट्रों पर लागू होता था जी 
“बैकल्पिक धारा (०ए५०च्रणं 250४०)” पर हस्ताक्षर कर देते थ। व्यायानय द्वारा 
तय न किये जा सकते वाले मामलाकी राष्ट्र सधके सदस्य परिषदके सम्मुख जॉच- 
पडताल अथवा पंचायती फत्तलाक लिए पंथ करत थे। बन्दरगाहों, जल मार्गों, रेलों 
तथा अन्य ऐसे ही मामलों पर न्‍्यायालयका पचायती फैसला अनिवाये होता था। 

निर्णय बहुमत द्वारा किये जाते थे और उत्तके विरुद काई अपील नहीं होती 
थी। पर यदि मामलेस सम्बन्धित किसी पक्षकी कोई ऐसा नया तथ्य मालूम हो जाय, 
जिसका इस मामलेसे सम्बन्ध हो तो वह निर्णय पर फिरसे विचार करनेकी मांग 

८घ--रा० छां० हि० 
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“तथ्य ज्ञात हादसे ६ महीनक सीतर और निर्णयकरे १० बपक्र भीतर कर सकता था 
(८ ४८८)”। निणग्र देनेम न्यायालय अन्तर्राष्ट्रथ परम्पराभोंका और इन 
परम्पराआंके अन्तर्गत उन नियमोफा उपयाग करता था जा स्विदा करनेवाल राज्यां 
की स्व्रीकृतिस बतत थे। अन्तर्राष्ट्रीय प्रयाआ, सभ्य राज्या द्वारा स्वोकृत विभिके 
सामान्य सिद्ध न्तो जार पिग्गात न्याय जा स्थियाके निणया तथा प्रसिद्ध विधि जखको 
का सम्मनियाका भी उपसांग किया जाता व। 

१९३० मे स्यायाधीशाकी यझपा १५ और उसकी ठार्यार्वाव ९ बंध थी। न्याया- 
धीशाऊे निवाननकी प्रथा कुछ ऐसी थो कि न्‍्यायाजयकी बे उचम छोटे आर बच्चे सभी 
राष्ट्राके प्रतिविधि वैठत ये। यदि तिसों गामलेक पक्ष के विपक्षके किसी राष्ट्रफा 
नागरिक न्यायाधीशके रूपमे बेबचप नहीं हाता था ता बढ़ एक न्यायावीश चुन 
सकता था। नियुक्ितिकी जलका पूरा तल करन पर अपने सहयोगियाकी सबंसम्भति 
से किसी भी त्यायाधीशका उसके पद हटाया जा सकता था। 

(ड) अन्तर्राष्ट्रीय अभिक संगठन (76 इण/९ए४ए४एण्मक बएप्रए 
0#8०05०ध०४)... अच्तर्गाएट्रीय ध्रमिक सगठनगे, (१) सावजनिक अन्तराप्ट्रीय 
श्रभिक सम्मेलन, (२) शासिका परिषद और (३) अन्तर्राष्ट्रीय श्रमिक कार्यालय 
शामिल थये। जनरल अस्तराप्ट्रीय श्रमिक सम्गजतम प्रत्येक राहयोग करतेवाली 
सरकारके चार प्रतिनिधि हाते थे। इनगेसे दो सरकार के, एफ पजीपति वर्ग सा और एक 
प्रजदूर वर्गका प्रतिनिधि होता या। यद्यपि पूंजीपति आर मजदूर बगफ़े प्रतिनिधियों 
ब्लन्‍्गनाव भी प्रत्येक देशकी सरकार ही करता थी फिर भी यह चुताव सा जत्चित' 
औद्यांगिक सगठनके परामर्गसे हाता था। प्रतिनिभियाका व्यपितिगमत रूपगे अपना 
मत दनेका अधिकार प्राप्त था। इससे यह सम्भव था कि मम्मलनके सभी श्रमिक 
बर्गेके प्रतिनिधि पूंजीपतियाके प्रतिनिवियाके विरुद्ध वाट दें। जो राज्य राप्द्र सप 
के सदस्य नही थे उन्हें भो प्रतिनिधि भे जगकी अनुमति थी। 

सम्मेलन दो लिहाई मतोसे प्रस्तावाका स्वीकार करता था। ये प्रस्ताव 
मिफारिशा अथवा जसिप्मया (०णाश्टाधठप) के हूपगे हाते ये। दानो ही 
अवस्थाओमे उन्हें लागू करनेक॑ विए सम्बन्धित सरकाराफी स्वीक्वति आवश्यक थी। 
सरकारों ह्वारा रवीकार कर लिये जाने पर व॑ दशकी नियियोकी भाति ही शक्तिमान 
ही जाते थे। सभी मिफारिशा या अभिरामयांका सम्प्रन्धित देशोंके राष्ट्रीय विधान 
मणप्डलो अथवा अन्य उपयुक्त सस्थाजऊ़े समक्ष कारंवाईक जिए एक वपके भीतर ही 
पेश करना होता था। भले ही उस देशके पतिनिवियान सम्मननगे उसके विरुद्ध ही 
अपना मत दिया हो। इस घाराजा दुढता पूर्वक पालन नही किया गया। 

शायिका परिपदमे २४ सदस्य होते घे। बारह सरकारी प्रतिनिधि, छू मजदूर 
बर्गके प्रतिनिधि आर छ प्‌जोपतियोक प्रतिनित्रि। इनका कार्यकाल तीन वषका 
होता था। बारह सरकारी प्रतितिधियोमे से आठकी नियुक्ति संत्तारके प्रधान 
औद्योगिक दंशो द्वारा की जाती थी और चार सम्मेलन द्वारा चुनें जाते थे। पूजी- 
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पतिया और धमगिकोक प्रतितिवियाका चूबाव सम्मेलत्तम पृर्जीपतियों तया श्रप्तिकाके 
प्रतिनिधि करते थे। 

शासिका-परिपदक जविवेशन हर तीसर महीने हाता था। परिपद सम्मलनकी 
कार्यावल्ि (3४८७५॥। तैयार कश्ती थी, अलर्राष्ट्रीय भमिक कार्यालयके सचालककी 
नियूवित और कार्यालयके कामफा पिरीक्षण करती थी। सचानकवी दंख-रखमे 
बधन्तराष्ट्रीय अमिक कार्यावव 'अन्तर्राष्ट्रीय भप्त सम्बन्धी सूचनाएं एकत्र करता है 
और उरहे अनेक झूपोमे प्रफाशित करता है, वापिक सम्म॑ जताके लिए कार्यात्रलि तैयार 
करता है, श्रमिक सन्यियोका स्वीकार करनेकी राज्यांस माँग करता हैं और उनके 
कार्यात्वयका निरीक्षण करता है (८ १५९) । इसने बढ़ा महत्त्वपूर्ण सहायक कार्य 
क्रिया है और ऐसी कठिताइ्याकों हूटानेगे सहायताक़ी है जिनके हटनेसे श्रमिक 
सन्विया स्वीकार की जा सके। 

अनर्राप्ट्रीय श्रमिक सगठनका प्रवान उद्देष्य सारे ससारम एक सी थमिक विधि 
लागू करनेका या यद्यपि जापान, चीौत आर भारतक मामलाम भिन्न जलवायु तथा 
परिस्थितियोक कारण कु अपवाद भी किये गये। जो उपयोगा परम्पराए मजूरकी 
गई उनमेसे एके, जाठ घण्टे प्रतिदित और अइतालिस घण्टे प्रति सप्ताह कार्यकां 
निकचय है। ऐसी ही एक दूसरी परम्परा थी -१४ वपस कम उम्रके वच्चोकों नौकर 
रखने पर निपे१। जहाँ तक भारतका सम्प्य है, १४ वर्षस कम उम्रके बच्चा 
की केवल खाना, फैटरियों तया यातायातम काम करनेसे रोका गया। 

जिन राष्ट्रान इन अधिमम्या (७०॥ए७0०)8) को स्वीकार कर लिया था बहू 
हमेशा इनका पालन नही करते थे। शास्तिका परिपदकों इस बातका अविकार था कि 
बहू इस तरहके उल्लधतोका प्रकाशन करें और राष्ट्रमघके महामत्रीसे कह कि वह 
ऐप उल्लघनोकां जाच करतके लिए आयोग नियुक्त कर। यदि आयांगकी रिपाठसे 
कोई पक्ष असन्तुष्ठ होता था तो उसे स्थायी न्‍्यायालयमे अपील करनेका अधिकार 
था। और इस न्यायालयक्ता निर्णय अन्तिम होता था। न्यायालय अथवा जाँच- 
पदताल करनेवाजा आयोग अपराधी राप्ट्रके विमद्ध आथिक कारवाईका आदेश दे 
सकता था। यद्यपि ऐसा कभी किया नहीं गया। 

अननर्राष्ट्राय श्रमिक्सगठन नपयी अक्षमताओं आर सीमाओके बावजूद उपयोगी 
संस्था थी। यह सगठत राष्ट्रसबक कार्यमि एक प्रशसनीय काय था। श्री लास्की ने 
इन श्रम सम्बन्धी अभिममयोका महत्व इस प्रकार आका है--(क) ये अभिससय॑ 
समारके सम्मुख औद्यागिक जीवतऊे उस न्यूनतम मानदण्डकी घोषणा करती है जो 
आधुनिक राज्याकी सामान्य वेवना ([€०घाए07 ९078070758689) को रबीकार होता 
है। (ख) प्रत्येक सम्बन्बित राप्ट्रके मजदूर जा दोलनके हाथाम वह एक यथार्थ गवित 
है। (ग) सारे सगारमे गरीब लागोंके कल्याणके लिए विधि निर्माणका जा मानदण्ड 
आवध्यक है उसे स्वीकार करवाने के लिए राज्यों १र दबाव इालनेका यहू साधन है। 

राष्टू-तघका मूल्यॉकन (8छएएश्ा5ष७ 0 ६४6 ॥,0७2५९ एा सि#६098) 


५२८ राजनीति-शास्न 


राष्रसपके बेस बचह्े समर्थक भी गह दावा चही कर सकते सि उसे पूर्ण सफ़लन। 
सिली। यद्यवि राष्ट्रमवन बहुत भयाई ही पर जनक सासलामे वह युद्ध और अन्याय 
का रोक नही राका, विशेषकर चीन, अप्रीसीनिया जार स्पेन में। फिर भी गह ठीक 
हिल्यामे उठाया गया फदम था। उसकी अमफजता जिकतर 'उन्च राजतीति' मे 
रही। गैर राजनीतिक मामवोमे धन्तर्राद्राय सहयोग स्वॉषित करनेभे उत्त काफी 
सफनता मिली, विशेषकर श्रम पम्यच्बी मामवागे। वह सम्प्रभु राज्योका रागठन था। 
आवश्यकता है जनता संगठन ही। केवग ऐसी सरकारा॥ा महासाधघ कभी सफल 
नही हा सकता जिनमे प्रत्येक सरफार अपना उत्लू शो वा फरतेफी तफमे हां रहे। 

जिन छोोगाने राष्ट्र सपा महत्व जाकनका प्रगप्त जिम्मा है उनमसे अधिकाशने 
अलार्राट्रीय झगडाका गास्तिमय सावताय सुयपागे आर सुद्ग रा फी उस फी साभधथ्यं 
के आधार पर उराका भूल्य ज।का है। इस रष्टिकाणसे राष्ट्रसध जा निक्तर विफत रहा 
है। यह एक दुर्भाग्पप्रण बात हैं कि राष्ट्रभव बरसाईकी रात्विके साथ जुश हुमा 
था, जिप्तकी एफ धाराके अनुसार जमगोका “युद्धक दापी” ठहरासा गया था जौर 
उमे युद्ती तमाम लागतका उत्तरदायी य्रयाया गया था। क्षतिपूर्तियोफी काजी 
कहाना ने और रूर (२०) प्रान्त पर अधिकार करनेको कया ने राष्ट्रसघका बहुत 
घदनाम कर दिया था। राष्ट्रमघकों गदनाग करन वाले कुड वन्य रण यह हैं 
फ्रास्सके हितये सार-पादी १९ राप्ट्रगयक़ों न्‍्यागवारिता (77%20४ं॥9) स्थापित 
करना, डैन्जिगफ़ों राष्ट्रसघ ओर पोलैण्डफा गम्मिलित रक्षित राज्य बनाना, भेमेल 
बन्दरगा[ह पर, जा लि 'आतिया का दिया गया था, राष्ट्रभपडा झाराय काय्रम करता। 

राष्ट्रसवके प्रशविदा (००ए८००४५) का एक दाप यर है कि उसमे इस बातकी 
कोई व्यपरधा नहीं की गई कि सबन्चियों पर फिरसे शान्तिमय उपायोस विचार फिया 
जा सफे। उसकी उन्नीरावी घारा प्रास्म्ससे ही निर्जोबव बची रही। अन्वर्राप्ट्रीय 
झगड़ोंको शात्ति पूर्वक सुलक्षानेके लिए बडा सावकानीरा व्यवस्थाकीं गयी पर सदस्य 
राज्योने उसके प्रति कोई उत्साह नही दिसाया। कझ्षगडोकी दो भागोंग बाटा गया 
(१) अन्तर्राष्ट्रीय और (२) घरेनू। और फिर अस्तराप्ट्रीय मामलोफे भी द। भाग 
किय गये (१) वैधिक जौर (२) राजतीतिक। वैधिक झगई पचनिर्णयके लिए होते 
थे और राजनोतिक या न्‍्यायापिकरणऊ क्षेत्रम न आने वाले मागले, जिनका 
सम्बन्ध देशोक्षे राप्ट्रीय सम्मान, महत्त्यपूर्ण स्वार्ना आादिगे होता था, जाव-पठताल' 
तथा पारश्परिक समझौते या अन्य किसी कार्रवाईक लिए परिपदके पास भौर कभी 
कभी सभाके पास भेजें जात थे। 

प्रसविदाक अनुसार यदि काई तगड़ा परिषद या सभा अयवा समझौता आयाग 
(९०णाणा5आ07 ० 0०7०१४४४0४) के विचाराधीन हाता या तो उस समय दोनों 
पक्षोका युद्ध बन्द रखता पढ़ता था। परिपद उचित जाच-पडनाल करनके बाद दानो 
प्रक्षोम समझौता करानेकी कोशिश करती थो। यदि वह रामझौता करातेमे असफल 
द्वोती थी तो क्षणडा पश किये जानेके ६ महीनेक अन्दर रो वह अपनी रिपोर्ट और 
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सुझाव प्रफाशित कर देती यी। यद्दि यह्ग रिपार्ट झगडेसे सरबन्धित राष्ट्रोके अतिरिक्त 
अन्य गदरय राष्ट्राकी सर्वशम्मतिये होती थी और यदि झगडसे सम्बन्वित एफ राष्ट्र भी 

उगे रवीकार कर लेता था तो दूसरे राष््रकें लिए यह आवव्यक था कि वह युद्धका सहारा 
ते ले। हर हालतमें परिपद्के निणय अथवा रिगार्टफे बाद तीन महीने तक बोना ही 
पक्षोत्री लिए यह आवश्यक था कि वे युद्ध न आराभ करे। 

राष्ट्र सघको छाटे छोटे मामलोफे सुलझाने में सफलता मिली। राष्ट्र सध 
आलंण्ड (8००70) ह्वापो और १९०४५ के ग्रीस बलोरियाके सीमाक़े क्गडोको 
सुलझानेमे सफब हुआ। पर वह १९३१-३२ के चौन जापानके युछको न रांक सका। 
इस मामलेमे राष्ट्र सघने ही गेहवाले का मार्ग अपनाया और लिठन कमीज्षत ने अपनी 
रिपोर्ट तब प्रकाशित की जैब लिडिया खेत बुंग चक्री यी। रिपार्टते जापानके विरुद्ध 
किसी प्रकारकी अनुशास्ति (४६7८४७०४०) की गरिफारिश नही की। 

इटली ओर अबीसीनिणके युहुके प्रश्न पर शप्ट्र सघकों सवसे अधिक दूखदायी 
अगफनता गिली। बहुत लम्बे विलम्पक्रे वाद इटलीके विरुद्ध आर्थिक अनुशास्तिया 
(€८०7॥0770 887007078) लागू की १३ पर तेलके बारेगे फिर भी नहीं की गई । इसे 
मामलेमे फ्राग्प अपनी जिम्मटारी प्री नही करना चाहता या। इसवा कारण यह था 
कि फ्रान्स चाहता या कि जर्मन,वे' विरुद्ध किसी भी भावी समषंमे इटली फ्रान्सका 
जक्तिणाली मित्र वता रहें। इग्लैण्डने अनुणास्तियाका प्रयोग आधे पनसे किया और 
उसने यह स्पप्ट फ़र दिया कि व” इटगीसे युद्ध माल लेनेका तैयार नहीं है। अमरिका 
राष्ट्र मचका सदस्य नहीं था पर वह इठलीऊे विरुद्ध अनुणास्तिया जागू करनेके लिए 
तैपार था और उसने जागू फी भी। पर अमेश्किके तत्कालीन राष्ट्रपति रूज॑वेल्द ना” 
यह घापणा कर दी थी कि रदि व्यक्षिंगत अमेश्को व्यापारां स्वयं अपने खतरे पर 
इटलीवो तेव भेजना चाहे ता थमरिकी यरकार उसमे बाधा नही डालेगी। बनुशास्तियों 
के इस प्रकार बेसस और जनततेंगक ढगस लागू फ़िय जानेका परिणाम यह हुआ कि 
अन्नीगी नियाका आशिक सहायता भी ते मिल सकी, पर इटलीने शीघ्र विजय प्राप्त 
करनेके पह्देश्यमे क्रुद्ध हाकर युद्धफों और भी बबर बनता दिया। इण प्रकार सामूहिक 
भुरक्षा' सामूहिक सफट' वत गर्द। 

युद्वका उदवेध फरना (एप 0ग्रधाणछरछ ० छाछण) टाष्ट्रपघके रादस्य 
राद्रों और बाहरी राप्रा ढ्ारा युद्धका परित्याग करने और रक्षात्मक सच्चिया करनेके 
अनेक प्रयत्न किय गये। पर ऐसे एक्से अधिक प्रयत्न राष्ट्र सतके सदस्याका समर्थन 
प्राप्त करतेमे असफत रहें। उदाहरणके जिए पारध्यरिफ सहायताकी सन्धिका प्रारूप 
(0046. ॥7८8ए ० हिपापरज ैैज्डाह0त० 023) ऑर जनेवा पुबपत्र, १९२४ 
((द7ल्‍एव4 ?77००८८, 924), लोकार्मा सन्विया जा इलैण्ड, फ्रान्स, जर्मनी, 
हठली, बेल्जियम, पालैण्ड आर जैकास्लोवाकियाके बीच १९२४ म हुई पारस्परिक 
गारण्टीकी सन्धिया थी। पर जेनेवा पूर्वपत्रकी तरह इन सन्धियोंके बारेमे भी कठिनाई 
यह थी कि यथास्थितिकों बंदलतेके लिए किसी श्ञान्तिपूर्ण साधनकी व्यवस्था सही 


हा 
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की गई थी। जमेरिका और फ्रान्स द्वारा प्रारम्भ फ़िये गये १९२८ के केलाग ब्रायण्ड 
समझौतमे राष्ट्रीय नीतिके रूपग युद्रका ल्यागगे और संगझोतओ्े जान्तिएण उपाया 
को हो अपतानेका उपक्रम किया गया। उसमें हस्ताखर फरनेवाजोन हेशाके जिए 
युद्ध प्यागनकी शञपथ ली थी। 

इस सममौतमे प्रदें-बढ्े गिद्वात्त तो बा दिगे गगे किन्तु फोर्ड ऐसे उपक़रणका 
प्रबन्ध नही किया गया जिस गमझौतेका जागू किया जा सके। उसका स्वरूप 
त्कारात्मक ही रहा। (706 फ़ुठ्टए छ ३8 ६०० इचछ८लुआए बणर्पष हु८76७8] जा ॥58 
पधापा6 ॥ै॥ छ०8 ब५० 782४९ गाते तात 76६ जञाण्शपैद 730]7769 07 
70 6०07८ट८आ८7५) | हमारा पिछला अनुभव बताता है कि दीघकाजीन मँत्रीकी 
जपथे आग युद्ध न करनके समझांत अमफन रहें है। जब राज्यफी सुरक्षा खनरभ 
पहनी है तत्र अनेक राष्ट्र अपनी शगभोका ताद देते है और सन्वियोकां रही फागजक़ा 
दुकडा समझते है। इसके जलावा, आत्म रक्षा या पारस्परिक सहायता जिनका कि 
लाकाना की सन्धियाम इजाजत भिली हुई वी, पह़ोके सगनोगोग सरक्षणोंके रूपमे 
जायज थी (36968, (6 7€8०7ए ३(॥0709 ॥र८07907 ४६८6 ॥7 6 ७2५ जा 
इपटी)। 85 70:00 ९४०१८ (॥6 घाड़।। एा ५७ 0५0706 07 शाप 8589 ॥06 
ए7णवाइटत 77 (6 7,0087॥0 770०0५५)। सभी भा वृत्तिक युद्ोफो, टउनंबाले 
दोना पदा, 'रक्षात्मक' ही बाते ऐ। उदाहरण ॥ 7 जापानका सह कहना था कि 
भठ्यूरिया मं उसती सैनिक फारता$ और उरात उसे गंध [का अगन्‍्नाजन (वगणटाए2- 
धठ0) न ता लॉगक प्रसविदाका उल्वतत था और ने कायाग-ज्रासए७ रामझौतेया, 

“जन दीना पर जापान अपने हस्ताक्षर कर चका था। जापातझा कहना था कि न तो 

मज्चूरियाने और न स्वय जापानते वैधिक सुद्ध स्थिति घाषित को थी। और 
जापान अपने हिताकी रक्षा तिए कारंवाई फर रहा या। दरालिए '"केलाग-प्रायण्ड 
समझौनेका महत्व युद्ध उल्िप्फार करनेके अबगे कबत प्रतीकात्मक, नैतिक, 
जशिक्षात्मक और प्रचाराताफ ही था (७० ६६७)।” उसने व्यातह्ारिक राजनीनि 
की कठोर वास्तविकताका स्पर्श तक नहीं रिया था। 

निरदास्त्रीकरण (एक95४७250९७४॥).. यूद्रता बहिएकार करतेके प्रयलके 
समप्तान ही निरशस्नीकरणके प्रगत्नग भी आधिक संफजला नहीं भिल्ली। वॉशिंगटन 
सम्भेलनसे कुछ परिणाग अवध्य लिकता यद्यपि उसया जाथाजन समुफ्ाराज्य 
अमेरिकाकी सरवकारने किया था, राष्ट्रगघत उठा। राष्ट्ररभल स्थायां गलाहकार 
समिति और अस्थायी मिश्रित आयागके साध्यमत् निछरास्तीफरणओंं लिए प्रयत्त 
किया पर दोना ही प्रयशा असफा रहे। १९३२ गे शाद्रेगयवा एक निद्रगस्त्रीकरण 
सम्मेलन जेनेवाम हुआ। सगगेगतय चार ता बहुतभ प्रस्ताया पर जिया पर नतीजा 
कृछ भी नहां निकला। छूग ने एफ थार सम्मेजनग तात्कालिए पूण निश्णस्तीकरणका 
प्रस्ताव रखा पर अन्य सदस्यान यह प्रस्ताव स्वीकार नही किया। 

झनुद्ात्तिया (395८७०८७४) . राष्ट्रसघके प्रसविदामे आथिक, सैनिक और 
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राजनीतिक अनुणास्तियां़ी वप्वस्थाफी गे थी। इटची जार जयीसीनियाके युद्धक 
दौरानम अनेक राज्योदे अनेक्त दस्तुवआक वारेम आशिक अनुजास्तिका प्रयाग 
किया था पर इसका प्रपाग तेजके बारम नहीं किया गया जा इटलीके लिए भवसे 
अधिक महत्वपूर्ण वस्तु यी। राष्ट्रपत सपने किसी भी संदस्यकां अनुभास्तिया 
लागू करनेके लिए मजबर नही कर सकता था। सैगिक अनशारितयाका कभी प्रयाग 
नहीं क्या गया। इसके अनुसार परिपय्के सुझाव पर राष्ट सधक सदस्य-राप्टरोक्ी 
सैनिक शक्तिका प्रयोग किया जा उकता था। राजनोनिक ननुशास्तिका मतलब था 
गाप्ड्सबर्क प्रसविदाका भग करने घर संधकी सदस्यतसि बहिप्कृत किया जाता। 
१९३* में रूस के सा 4 ऐसा ही किया गया था। 

राष्ट्रमधके सफल कुदय ($यएटएडबरऑचों 4ैटफ्शाधाढछ ०* धार 7,0४20०) 
यद्यपि शणप्ट्रमणका न ता यूद्द रोको मे, न बड़े रापोका चाठे या अश्यवम्ित राज्योके 
भू अदेश हुड़4ता राकनेसे और ने सुरजाकी व्यवस्थाके लिए अनशास्तिया लाग 
करनेम सफलता मिली, फिर भी अच्य क्षेत्राम उस कार्फी सफवता प्राप्त हुई। 

(१) बत्प-सस्यक्षोंका परक्षण [?#०१९०४०ज णी शाएण्लधरड). अल्प- 
सखज्यक आयाग और परिपिदक माध्यमसे अत्प सख्यकाके अविकाराकी रक्षा करनेमे 
राष्ट्र मघने सफल काय किये। जिन अधिकरारोंकी रक्षाकी गई वे ये थे (क) लमान 
राजनीतिक और नागरिक अविका[र, (ख) अपने देषके सरकारी पदों पर नियुवित, 
(ग) गैर सरकारी कार्या (97ए१46 770 ८०७७८) से, ठथवसायमभे, वाभिक कायमे 
और समाचार-पत्रास तथा प्रताशनाम उपाकी मसातृभाषाका प्रयोग, (घ) जिले जिला 
मे॑ अल्पसख्यक्र अन्यी सख्यामे हो उसमे उनकी भापाऊके माव्यमसे पटसदीसछी _ 
व्यवस्था । 

अल्प-सरयकोके अधिकाराके अतिक्रमण या अतिलघन (797फ8०07९॥४), की 
धमकी या आशफाकी सूउना परिपदकों उसका जाई सत्स्य दे सकता था। परिषद 
को इन मसलामे वी साववानीयें काग करता पडता था ताकि सरकाराकी भावना 
को ठेस ने पहुंचने पाये। अप-सरपकोऊ प्रार्थना-पताका झिवाप्रताके रूपम॑ न लेकर 
सूचता सूत्रोंके रूपमे विय्ा जाता था। सभी प्रायवा प्रा पर हस्ताक्षर हाने 
आवश्यक थे। प्रार्यता पत्रकी भागा बडी नही हो सतती थी। गहामत्री इस बातका 
निर्णय करता था कि काई प्रातता पत्र रवो ।र किये जाने योग्य है या नही। 

(२) बेपिक्न-फार्य-इलाप ल्टण &लाशातट४) अनेप' महत्वएूण और 
उपयांगी शरार्राष्ट्रीप सती ययो और समभनाता पथा कायकमाके मसविदे तैयार करते 
वा घेग राप्ट सपा है। यति वे सव राष्ट्रा हारा स्वाकार नहीं की गई ता इससे 
उतके मह्त्वप को वी महा आना। राष्ट्रीयसाऊ़े प्रब्न पर समद्री जन प्रागणों 
(हपपपरा0ए)ं ५ ३९३) के प्रदत पर जौर राजफीय उत्तरदायित्वफे प्रब्न पर सहिता- 
करण (८०ता5८॥॥7०0) का भी प्रयत्त जिया गया। राष्ट्र सधने राबसे अधिक 
महत्त्वपूर्ण वैधिक कार्य स्थायी अन्तर्राप्दीय त्यायालयके जरिये किया। 


नि 
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(३) प्राविधिक कार्य-कलाप (7 <लंजाएटछो 4टांएए7ध०७) (क) आर्थिक 
तथा चित्तीय (8208०7उट गणवे ॥ए7४ए७०७))_ १९२१ २२ में जब ऑस्ट्रिया 
का आविफ पतन हानंवाला था तव राष्ट्र ययने उसके लिए अन्‍्तर्रा'द्रीय ऋणकी 
व्यवस्थाकी और उसे अपने पैरा पर खडे हातम सहायता दी। डगी पफारकी 
सहायता हगरी, भ्रीस और बलोरिया का दी गई। यह सहायता उत जरणानियोका 
बसानेके लिए दी गई थी जा युद्धके बाद, ग्रीस ओर वल्गेरिया की सीमाओमे 
परिवेतन होनेके कारण वे-घर बार हा गये ये। १९२० ऊे ब्गेरत स्भ्मेतनफो, 
१९२७ के जेनेवा सम्मेलनकां आर १०३३ + लन्दन रम्मेततका राष्ट्र सघन गहरव- 
पूर्ण वित्त-सम्बन्बी परामर्श दिये ये। ये तीनो ही रामोलन जननर्राप्ट्रीय थे। 
४राष्ट्रीय समस्याओ पर अस्तर्राष्ट्रीय दृष्टिकाणसे विचार फरन! में राष्ट्र सघने 
सहायता दी (८५५ १३८)। गीमा जुरक (2०४६०॥४०), फु) खास वस्तु ओऊे निर्यात 
तथा जाली सिक्‍कांकी राफ़थाम करने आदिफे सम्बन्धमे शप्दू सधन कुछ अन्तर्राष्ट्रीय 
प्रथाएँ कायम की। 

(सर) सचार ओर पारगमन (एश्फ्रमाप्रशाल्याएण्म5 बगते पका) 
राष्ट्र मधने प्रजाथकीय औपसारिफताजा (+कंप्राता&रएचॉएए/ 07प्रत)।06५) को 
इसलिए थहुत सरल बना दिया कि यात्रियां जार माजके यातासानमे शुतिवरा हो 
जाय। १९२० में सार्वजनिक उतयोगके िए ॥# जा?र्श पारणन (5७7०४) 
स्वीकार किया गया और पारतत्रे भौर प्रवग-प।| (ए१३) क राम्बस्वग प्रचलित 
कठोर नियमोका हृठानकी मॉँग की गटे। अहार्टीय सरयामे गानायात सामृद्रिफ 

ल्‍__सक्कित. (गाव तग6 डाडहुए५), उ ए7प दि, के (900५१००), धमद्ठी तटों पर प्रफाण 
तथा सदफोके यातायात आदिफे सम्मन्ध ५ झुठे परग्भराजाफी रानाकों गईं। इन 
सब गामलामे राष्ट्र मघका उद्देश्य यह था कि व्ििन्न दंशाकी पृथक पृ रीतियों 
और नियमोकों एफरूप ओर सरल बचा दिया जाये जिस सगे देशाके तागरिका 
का ताभ हो। अल्र्दशीय जहाजरानी राम्बन्धी कुछ प्रश्नाका सुनआनेके लिए 
पाजैण्डशी सरकार को तथा सदफा और कुछ जल मागाओे सुबार और विफासके 
बारेमे चीतकी सरकार फा विशेपजश्ञोकी सहायता दी गदे। 

(१) स्वास्थ्य (प्िल्ा!(॥). प्राम विश्वन्यूद्ध गमाए जाते हो राप्ट्र सघको 
पूर्वी यारापमें टाइफस उबर आर हंजके प्रकापका सागात करता पडा आर एणशिया 
साइनर से लौटे हुए प्रीक शरणालिय।म फेची हुई चेचकफी वीगारगे उच्ह बचालेफा 
प्रयत्न भी करना पडा। उसे समय तक रा'द्र सधकी रबर २ राधठग की शासाकी 
स्थापना भी ते हा पाई थी २ भी उसने ने विपत्ति मर | लागाका पुकार सुती, 
पे साज' सामान की य व डे वविक्ल »ह्वागता पश्ना। शिगापुर का पतव हानेगे 
पहले ही राष्ट्र सघने वहाँ पर एक महागारी शाधफ रयागसी उुशल अधिरेवा की 
स्थापना कर दी थी। यह लोग बीमारियाकों फैलन और उनसे ह।नेवाली घटनाओके 
आँकड़े एकत्र करके उनकी सूचना राष्ट्र सघके सचिवालयकों भेजते थे जहाँ उनका' 


रन 
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सकलन होता था और उन्हें साप्ताहिक तथा चैमासिक स्वास्थ्यसमाचारोंके रूपमे 
प्रकाशित किया जाता था। 

रवास्थ्य सगठनने खासखास सीरमे, विटामिनों नैंगिक हारमोनों (८९७5 
(0770768) भौर ग्रत्यि निस्यारों [8]3870 ९४६०७०४४) जाविके सम्बन्यमें अन्तर्राप्द्रीय 
मापरडा और इकाइयों को निर्धारित किया। अनेक रागोके बारेम गांव कार्य किया गया। 
खागकर मजेरियाके बारेमं। तपेदिक, कोढ और उपदश जैसे अगरोगों तथा ग्रामीण 
छषेत्राकी स्वच्छता, सार्वजनिक पोपाहार (७ए०८४०४०) और शहरी और ग्रामीण गृह 
सिर्माण पर भी स्वास्थ्य सगठननच ध्यान दिया। राष्ट्र सघके प्राविविक कार्याके बारेम 
साराश यह है कि “अन्य किसी क्षेत्रम राष्ट्र सचके प्रयत्नोंका परिणाग 7तना सफल नही 
रहा जितना इस निवान्‍त प्रशविधिक क्षेतमे, जा सभी प्रकारके राजनोतिक दॉँप पेंचसे 
आवश्यक तौर पर अलग है और जिसमे मानव एकताके लक्ष्यकी आर प्रेर्ति और 
प्रगतिशील होनमे कोई बाघा नही है (५५ (५१)।” 

(४) बौद्धिक सहयोग (॥8४९॥००६एक३ (0०-००४०४००्मो.._ राप्ट सघ ने 
१९२८ गे वोक्िक सहयोग समिति कायम फी थी। इस समितिन शान्ति स्थापित करने 
में, बौद्धिक विपयोका निरपक्ष विवेचन प्रोत्साहित करनगे, और शज्यांकी शिक्षा 
व्यवस्थाके सुधार और सगठनमे सहायता दफ़र बहुत भधिक उपयाग। कार्य किया। 
इस सगितिणे राष्ट्रोकी दस मातके लिए तैयार किया फ़ि उनऊे देश ही पाठ्य पुम्तकागे 
यदि को ऐगी बाते हो जिनसे तितेशियों और पडोसी देशोऊे पति उपक्षा जार पिरस्कार 
प्रकट हांता हू तो उन्हें पुम्तकोंसे निवाल दिया जाय। इस समितिन गेयुवकी और 
नवथुवतियोको विदेशाक) अ्रमण करनके लिए उत्साहित दिया ताकि थे विदेशाने 
जाकर विभिन्न रास्कृतियों और सम्यताओका समझे और उपने जा जच्छादयाँ हा उन्हे 
ग्रहण कर। इस समितती हारा तैयार किया गया रेडिया भापण और दान्ति सरयन्धी 
कार्य क्रम का प्राहप अन॑क सरकारोने स्वीकार कफिया। इस दातकी व्यरुस्था की गई 
कि अन्तर्राष्ट्रीय समान्‍्तोका वैज्ञानिक अध्ययन्त किया जा सफे। कलाकुृतियां और 
एतिहामिक स्थारकोफी सुरक्षाके पिए सुझाव दिये गये। सगय-समय पर दाशंनिका 
और वेज्ञानिकाके सम्मलनाको प्रान्साहिंत किया गया। 

(५) रामाजतेयी और मानवता प्रेरत काय (8०2 व बक्षव झष्रछाव्ऑशापत 
ए०४४७) राष्ट्र सघ ने डावटर नैष्सेन के तिर्दशनम युद्ध बादके वपाम पाँच वास 
युद्ध वच्दियाक उनके पितृ देशभ पहुँचकर बडा प्रशयनीय बाय किया। शरणा9वियां 
की भी एसी दी सेवा करी गई। १९२६ ग राष्ट्र संघ न दास प्रवाके सस्वस्यम किये गये 
पुरंवर्तीय ससभौताका और अधिक पृढ़तासे लागू करनया एक हहरारयाना *्वाछन 
क्िया। दासत की गरिसापा इतनी व्यापकका गई कि उसगे जर्प-दापवा वेजीलक 
चाकरी, बला [श्रम और लडकियोक क्रय आदि भी सम्मिलित हवा गये। दासताफो 
परिभाषा इस प्रकारकी गईं “एक व्यकितकी ऐसी दशा जिसमे उसके ऊपर स्वापमित्यके 
अधिकारकी किसी एक यथा समस्त शक्तियोका उपयोग किया जा रहा हो ”। जिन 


है 
भ्र्र्ड राजनीति-शास्त्र 


देशोने दास व्यापारका समाप्त करनका निरचय किया या उनके लिए यह आवश्यक था 
कि "क्रमिक रूपमे और ययासम्भव जीध्र दासताका पूर्ण बिनाण उसके सभी रूपोंमे 
कर दे”। सार्वजनिक उद्देश्याके कुछ कार्यका छाइकर अन्य सभी फायमि दासतासे 
मिलत॑-जुलते सभी प्रकारके वलातश्रमका निपेध कर दिगा गया था। राष्ट्रसबकी 
एक स्थायी सनाहकार समितिने १९३३ में अपना क्रम शुरू फ्रिया। इस समितिका 
उद्देश्य दासताके अन्तिम गढोका तोडना था। 

राष्ट्र मन एक और गम्भीर सामाजिक समस्या हल की। यह समस्या थी बच्चो 
और स्त्रियोफा कग्र-चिक्रथ। १९२१ मे यह लिदचय किया गया कि कई भो २०, २१ 
बर्षंसे कम आयुकी स्त्री अपनको विकवानेकी अनुमति नही दे सकती। इसमे कम उद्रमें 
ऐसा काय कानूनत दण्ब्नीय था। स्व्रियोहा व्याथारके छिए सुलभ बनाना और उतहें 
प्राप्त कस्नेका प्रयत्न करता दोनो ही दण्डनीय घांपित किये गये। जिन सरकारोने 
इकशरनामा स्वीकार किया था उनसे कहा गया कि वे राष्ट्र सघका हर साल एक 
रिपार्ट मेजकर बताया करे कि यह इकरारनामा उनके दह्य मं किस प्रफार फार्यान्वित 
किया जा रहा है। 

स्त्रियों, और बच्चाऊँ वाय-विक्रयफी समस्याके बारमे राष्ट्र मघफी परिष्दको 
परामश देनके लिए, एक समिति बनाई गई। दो बार समारके विभित भागोमे जाच 
पताल करके इस क्रय-विक्रमका स्वहूप ओर व्यापकताफ़ी जानकारी की गई। 
१९३३ गे स्वीकार फिये गये एक इकरारतागेमे तय हुआ कि “दूसरे देशोमे अनैतिक 
कायकि लिए वयस्क रिनयाका अन्तर्राए्ट्रीय ऋष-विक्रय दण्डनीय हो गा भले ही यह काम 

“उनकी स्वीकसे हो हा रहा हा”। राप्ट्रमघ ते वेब्यायृत्तिके उन अइडाको सगस्या 

पर भी ध्यान दिया जिनका अस्तित्व रामाज बर्दाइत पार रहा था और उन्हें रामाप्त 
करनेके लिए सरकारों पर जार दिया। 

राप्ट्र मघन अरलील राहित्यकी समस्या पर भी ध्यान ध्या। १९२३ में एक 
इकरारतामे पर हस्ताक्षर किये गये जिसके अनुपार अइनील प्रकाशनोके ऋय-विक्य 
और' प्रचार पर रह लगानेफा निरवय क्पा गया। इस इकरसरनामे पर ४० रे 
अपिक राष्टाने हस्ताक्षर हिय्रे। अइलील धाहित्यका प्रकाशन, व्यावगायिक उद्देश्य 
उसका रखना, उसका आयात निर्यात आदि, गभी फानूनमे दण्डनी य घापित किये गये। 

राष्ट्र सघने एक जिशु फरयाण समिति'की स्थापनाफी। इस रामितिते एक आदर्श 
सममौतेका स्वर्ण सिश्िनत क्रिया जिसके अनुसार गार्ग विपय बच्चा युवकों, तथा 
युवतियोको उनके प्रोम वापस पहुँचाना स्वीवपर किया गया। इस समितिकरे प्रयत्नो 
से एक ऐगे इपारारताग पर हस्ताक्षर करियर गए जिशक अनुसार विदेशों बच्चाफो 
स्वदेशओे बच्चाफे समान ही व्यत्वरार मिलने लगा। राष्ट्रीय व्यवस्था हरा विवाहुकी 
आयुका बढ़ाते, जार ज (॥॥०870774(८) सन्‍्तान!की वैबिक स्थिति सुधारने और उनके 
लिए अनिवाय सरक्षणकी व्यवस्था करने,अन्वे बा उकोकी शिक्षा तथा उनकी रक्षा करने 
के सफल प्रयत्न किये गये। 


राष्ट्रीयतावाद, साञ्राज्यवाद और अन्‍्तर्राष्ट्रीयता/बाब भ््भ्प्‌ 


समाजमेवी और मानवता प्रेरित कार्य-क्षेत्रोमे राप्ट्र सघफा सबसे अधिक महत्त्व- 
पूर्णे कार्य जफीम तथा अन्य घातक औपधियोके क्रय-विक्रमका निरीश्षण थ। १९२१ 
के समझौतेक बावजूद घातक आंपरवियाँ बडी आसानीसे एक देशगे दूसर देगका भेजी 
जाती थी। १९२३ मे राष्ट्र सच ने निश्चय किया कि उपयुक्त प्रमाण-गत्रक्रे बिना 
औपधियोका आयात नहीं हो सकता। ओऔपधियोके निर्माणका भी नियतण निया 
गया और औपधियोके राष्ट्रीय क्रप-विक्रयके कठोर निरीक्षणकी व्यवस्था की गईं। 
केवल अफी मक्े व्यापारका ही नियत्रण और निषेष नही किया गया बल्कि सॉर्फीन से 
बनाये गय नये-नय रस द्वव्याक व्यापार पर भी रोक लगायी गर्षी। एक स्थायी ऊेद्रीय 
अफीम बड़ कायम किया गया। इसमे राष्ट्रोका हर तीसरे महीते इस बातका विवरण 
भेजना पता था कि उत्तक यहाँ इस अवधिम प्रमीलकों (097००४७८७) का कितना 
आयात, निर्यात और उत्पादत हुआ। यह इसलिए किया गया कि इस बातका पता लग 
सके कि एसो वस्तुएं कह्ास लक-छिपकर आती जाती है। लगभग चानीस राष्ट्रोत 
इस इकरारनामेका मानकर अपन ऊपर कडी जिम्मेदारी ली। १९३१ में एफ दूसरे 
इकरारनामेकों और अधिक राषप्ट्रांन स्वीकार किया। इसके फलस्वरूप अफीम तथा 
अन्य सम्बन्धित औपधियोके पर्िचिमी देशाम भेजे जाने पर राक लगा दी गई। जां 
मानदण्ड तय किया गया बहू वही था जा मेडिकल और वंजानिक प्रयाजनाके तिए 
आवश्यक था) इन औपधथियांके उत्पादन पर भी प्रतिवन्ध लगाया गया। 

१९३१ के इकरारनामेक्ा महत्व इग बानमें था कि सम्प्रभु राप्ट्रोनी पहली वार 
एक अन्‍्तर्राटट्रीय सस्या द्वारा “अपनी आशथिक सक्तियसाफी एक सस्णुण शाखा पर, 
कच्चे मालके उत्पादनसे लेकर तैयार वस्तुके उपभाग तक, निरीलण व्ययस्थाका मज _- 
कर लिया (८५ १७९)। उत्पादन और उपभांगरम पूरा-पूरा समत्वस कायम क्या 
गया। इतना सब होने पर भी प्रमीलको (7970०॥08) का अवैब उत्पादन पूर्ण रूपसे 
नही बन्द हा सका, यद्यपि यह समस्या ऐसी है कि इसे हूल किया जा सकता है। 


अन्तर्युद्ध विकास 
(पफ्छ एण्ा४० (४०४० 9९ए५९०फ०००४४) 


आलनाचकोने पिउने दिनो राप्ट्र -सयको पूर्व त्िर्नारित विचाराका संघ, लटेराका 


राष्ट्रसथ गरज सकता है लेकिन वरप सही-सकता-) पर इस प्रफास्की गतासनाओ 
बावनूद लागोमे, प्रभावपूर्ण अच्तर्राप्ड्रीय निरीक्षण आर नियश्रणके पज्रमे, भावना 
बढ़ रही थी। 


१९३८ के बाद विदव सभके प्रव्म पर साहित्यकी एक बाड़-सो आ गई यी। 
श्री क्नेरेन्स स्ट्रीट ने अमेरिफा और परिचमी यारापक प्रजातत्र राज्योके एक सघ 


((०००७४। प्रण००) की रूपरेला' तैयार की। इस योजनाके अनुसार एक सधीय 


न जलन मत» >ज-+-म 


प्र राजनोति-दशास्त्र 


ज्यवस्थापिका होती, एक संघीय राष्ट्रपति होता, एक सीय प्रधान मत्री, और एक 
संघीय मत्रिपरिपद होती और उसे युद्ध और शान्ति, सुरक्षा और वैदेशिक सम्बन्ध, 
डाक व्यवस्घा और मुद्रा आदि ऐसे प्रश्नों पर पूरा-पुरा नियजण प्राप्त होता। इस सघ 
के भीतर “एक नागरिकता, एक रक्षात्मक संना एफ मृक्‍त व्यापार क्षेत्र, एक ही मुद्रा 
और एफ ही टिकट व्यवरथा' हाती। सदस्य राप्टोके उपनिवेशोकां उनसे ले लिया 
जाता और उनका गातन रास्मितित रूपगे एक सप्र द्वारा क्या जाता। इस शासन 
का उद्देध्य यह होता कि उन प्रदेशांकों यथासम्भव शी ते शीघ्र सघका सदस्य बनने 
योग्य बता लिया जाय। यह सब आत्मनिहूषित सन्ता (७।-८००॥०77९० 8&79) 
का संघ हाता। 

श्री मदारयागा एक विश्व समाज और विश्व-सघके'प्रवल गमर्थक थे। उन्होंने 
अपने विश्व सघको कुछ खास देश। तक ही सीमित नहीं रणा। अन्‍्नर्राप्ट्रीय श्रमिक 
सघ तथा अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय जँसी तत्काबीन जन्तर्राप्ट्रीय सस्थाओके अतिरिक्त 
उन्हाने, एक विश्व बैक, एक विश्व व्यापार आयांग, उपनिवेशोंके लिए एक विश्व- 
प्रन्यास-सगिति, अन्तर्राप्ट्रीय पुततिस और एक अन्तर्राष्ट्रीय पौर अधिसंबा ( [7८6७08- 
0० (॥णां $67ए7०८)--इन संबफी आवश्यवाताका अनूभव किया था। 

'वबड फेडरेशन! (१९३९) फे लेखक श्रा ऑस्कर न्यूपैग के अनूसार राष्ट्र सघका 
संगठन ऐसा था कि उसे बडी सरलतारो एक विदृत्र सघम परिणत किया जा सकता था। 
राष्ट्र पधफी राभा विश्व बिवात मण्डत वन जाता और परिषद मत्रि परिएट बनती। 
विश्व न्‍्यायात्षप्रका अधिएार क्षेत्र अनिवाय कर द्विया जाता। रादस्य राष्ट्रोकी पूरी 

“ संगस्न-मेना वीर-धीरे कन्द्री य अधिकार सत्ताफा यांप दी जातो। व्यापारकी सझफावटों 
का हटा दिया जाता और एक आशिक व्यवस्था लागू कर दी जाती। 

सर घिलिसम नेवरिज को गाहना था कि तकालीन परिस्थिनतियाम विश्व सघ 
असम्भव था। इंगतिए अपनी याजनाऊा उत्हाने ब्रिठेग, फ्रान्स, जमती (प्रजातत्राय), 
वेल्जियग,हॉलैण्ए, फि। नैण्ड, सवा देन, ताथें स्विट्ज रलैण्ड और पाच अग्नेजी उपनिवेशो' 
तक हा यीमित रखा था। केन्द्रीय नियत्रणग दिये जानवात फमसे फम विषय ने-- 
सुरक्षा, और वैदशिक नाति। आशिन प्रदणोंकी व्यवस्था, मुद्रा, व्यापार और प्रवास 
आदि पिपसोकों ऊझगण ऊेंद्रकें हाथो सी न्तक्ों व्यवस्था साची गयो यी। 

मेन्टपाल गिरजाधरफे भूतपूर्णत डीग डॉउटर इब्ल्यू० आर० इज्ज ने समारके 
भग्नेजी बालनेयाय दशाया स। बसानेकी योजना तैयार की। इस याजनाफे अनुसार 
बिदेत, उसके म्ाशासित 'उपतिवेश्ञों ऑर रासुक्‍्त राष्ट्र जगोरिफाका संघ बनता। 
कल फत्तामे प्रकाणित हातेयाते जगेतरी दंचिफ स्वेट्सूमैतके भूनपृवें राम्पादक सर 0० 
वादूतत का फ८ ना था।क एक विटिज साम्राज्य सव बयाया जाय। 'ग्रेट ब्रिटेन एण्ड 
ईहट' मे उन्हाने लिखा य। “भविष्यका कल्पनाम एक ऐंसा साम्राज्य सघ आता है 
जिससे अलग रहनेका साहरा उनमेसे कोई भी देश न कर सकेगा जो आज अपनी 
भोछी स्थितिकी शिकायत करते है क्यांकि उनकी सुरक्षा' और उनका अस्तित्व ही 
शाष्ट्रोके एक ऐसे समुदायके सहयोग पर निभर द्वोगा जो सम्मिन्नित रुपसे अजेय 


राष्ट्रीयतावाव, साम्राज्यवाद और अन्तराष्ट्रीवतावाद ४३७ 


होगा पर पृथक रहतेसे उनकी स्वापीन स्थितिफी कोई आशा ही न रहेगी।” उम्र 
समय श्री वस्टन चचिल भी अम॑रिका, ब्रिटेत और उपनिवेशाव। किसी प्रकारका 
सध पताने का विचार कर रहे धे। 

डा० जाइवर जेनिग्स म॑ पद्ियिमी यारापीय देशोके सधकी एक सीमित यो चनाकी 
विस्तृत रूपरेखा प्रस्तुत की। उनका कहना था फि “थाराप है! वह कढाई है जिसमे 
अविकाणग युद्रोका मसाया पक कर तैयार हाता है और इपलिए एक सबीय संघ 
((०१७ए० पा०्ण--वासकर पश्चिमी योरोपक राध्ट्रीका सपीकरण इन युद्र प्रिय 
प्रवृतियोंकों रोक सकेगा। इन महादयका उद्देष्य समस्त विद्वकफी बान्ति और समृद्धि 
की सुरक्षा इतना अधिक नहीं जान पडता, जितता यह कि अफ्रीका तथा एणियाके 
कुछ भागोफ शोपणम यारोपोय राष्ट्रोकी प्रतित्पधा या पारस्परिक हाइका समाप्त 
किया जाय। उन्हीक॑ णव्दोम इस सधका प्रतान उद्देश्य “पद्चिवगी यारापके 'राण्ट्रोमे 
परस्पर युद्धका बिल्कुल असम्भव बना देना था।” 

डा० जतिग्स अपनी योजताके अनुसार अपेजी साम्राज्य ओर राष्ट्र सघ इन दामे 
पे किसी एक का भी निरस्पार नही करना चाहने थे। जश्नेजा साम्राज्य इस नये सच 
में एक इकाई के रूपमे बता रहता। उमके उपलिवेशा और आशित प्रदशोस हानवाने 
हानि लाभमे सघीय भाई वन्बु साझीदार हांत और पिलडे हुए प्रदथ सभी संघीय 
तागरिकांकी पूजी जौर उद्याग शीलनाके लिए सुने रहत। एक सघीय आयाग हु।ता' 
जिसका अधिकार क्षेत्र सभी औपनिवेशिक प्रदशा पर रहता। सभी साय दंशांके 
लाग ओपनिवेशिक अधिसेवाके पदा पर नियुक्त किये जा सकते थे। राष्ट्र सघका 
अस्तित्व उन्त राष्ट्रीके कत्याणके लिए बना रहता जा पश्चिमी योरापीय सघके 
सदस्थ न होते। यहृसघ राष्ट्र सघक्की परिपदम एक इकाईके रूपमे अपना प्रतिनिधि 
भेजता। यह सघ राष्ट्र सबको अपने देशोऱे प्रति उत्तरदायित्वाये मुफ्त रखता और 
राप्ट्र सबको शेप ससारके कल्याण पर और अधिक ध्यान देनेका अवसर मिलता। 
संघीय विपय प्रधान रूपपे सुरक्षा और वंदेशिक मामले हाने और कुछ हृद तक 
आशिक सम्बन्ध आर उपनिवेश भी | शेप बचे हुए अधिकार (ए८शपंप०ए 90४७४) 
राज्याके हाथोमे रहत। 

श्री डी० एन० पभिठ ने ससारका आशिक सब वनानेकी सभी योजनाओकी सबसे 
फोर अ।लाचना की है। आपने समाजवादी आधार पर तकों करत हुए कहा है कि 
जब तक पूजीवाद और साम्राज्यवादकों कायम रखा जायगा तव तक ससारका संघ 
केवन एक धाखा है। आपका कहना था कि आज दिन असली राक्ति पूजी और उद्याग 
पतियाफ़े छाटेसे गृठके हाथोम है ऑर सरफ़ाराका नियत्रण करनेवाने प्राय वही होते 
है मो उद्यागोका नियत्रण करते हें। इसलिए ऐसी हालतम एक सघ बनानेका 
सतलब हांगा विभिन्न देगाके निहित स्वायवाले गृठाका एकीकरण जिससे वे स्वय 
अपने देशकी जनताका जर उपनिवेशाक्री जनताका और भी अधिक श्षोपण कर सके | 
कुछ शक्तिशाली राष्ट्रो और उनके पिछनगा राष्ट्राकी यह एक गुटबन्दी द्ोगी। 


भरेद राजनीति-धास्त्र 


ओऔ प्रिठ के ही दाम “आधुनिक आंध्यांगिक राज्योंम कुछ थोडेसे धनी व्यक्तियोम॑ 
वास्तविक शक्ति केन्द्रित २हती है। राज्याके इस स्वरूपको पहले बिल्कुल बदल देना 
होगा तभी एक विश्य स- सम्भव हा सकता है। 
ह्वाने विष्य सध री विभिन योजनाआफी आलाचना इस आधार पर भी की है 

कि उत्तम सारे संगारफा नहीं सम्मिलित किया गया। उनका कहना है कि ऐसे 
आशिक सण्ग ता विी प्रकारका सछ वे हाना ही अच्छा है। यह तो एक सांम्राज्यमे 
भी अधिक परातक ढ॒ वयाकि जन्‍्य राष्ट्रोके विरएठ इसका उपयोग एक भालेकी नोककी 
भाति किया जा सकता है। ऐसे सधस जा राज्य बाहुर रखे जायगे वे अपना एक 
अलग गट नता सकते है। आर तब संघ और इस गृठके बीच बराबर सघप और ईर्पा 
बनी रहेगी। 

विध्व मघकी योजनाआका समथन करनेवाले भी यह अनुभव करत॑ है कि ये 
याजनाए इतनी विज्ञान है कि इन्हे कार्यारिवित करना असम्भव है। इसलिए ये लॉग 
क्षेत्रीय सवाफी या जनाका समर्थन करत है। इन सघोके ऊपर रोमित अधिकारोवाबा 
एक महासघ हो सकता है। 

प्रा० कौटजिन ते राष्ट्रीय सम्प्रभुनाके पिठें-पिटाये सिद्धान्लक स्थान पर समन्वित 
सम्प्रभुता (9०0०१ 8०ए८ए:६०/ए) के नय सिद्ान्तका समर्यन किया। उनका 
कहना था कि तीन पृथक अधिफार सताओके अधीन तीन पृथक क्षेत्र होने चाहिए। 
सबसे ऊपर सारा विश्व हा जिपकी अपनी एक विश्व सरकार हू। इस सरकार 
के अधिकार क्षेत्र। डाक व्यवस्था, हथाई यानायात, विश्व मुद्रा, कुछ कच्चे मालोका 
उपयोग और टम्म्टन (पम8१९३), टाइटेनियम (ध(॥्७ा) तथा निकेल (7८८४) 
जैसे महत्वपूर्ण कच्चे पदार्था (78५७ एाक्कल्ााठीॉ8) का अन्तर्राष्ट्रीय नियन्रण 
हा। शक्ति द्वारा शान्ति स्थापित करनेके लिए एक विश्व न्यायालय और विदृव्‌ 
पुलिस भी हो। 

इसके बाद एक प्रादेशिक अविकार सता हां जिसके अबीत एक प्रादेशिक 
भूं-भाग रहे। इसका काम एक बीचके क्षेत्रम हैं जिसके भीतर समाजका 
एकीकरण तुरतत सम्भव हो। श्रम और व्यापार सम्बन्धी कुछ बाते और 
चूगी (६७४४), आप्रन्नजन (797085%॥00) उसके अधीन रहे। प्रादेशिक क्षेत्रोमे 
बहनेयालोकी आदतें तथा जीवन पद्धतिया मिलती-जुलती हांगी। इस प्रादेशिक 
भू-भागोके निर्गाणमे जार उन्हें कायम रखनमे भोगोलिक राजनीति (96०-9णा४०४) 
का बड़ा प्रभावपूण हाथ रहता। इन प्रादेशिक भू-भागोके ऊपर एक सघ होता जो 
शाब्ट्र संथ गा विश्व सघस बिल्कुल शिक्ष होता। 

लीड इंव्रीज का कहना था कि निम्नलिखित संघ बन सकते है अग्रेजी भाषा 
भापी देशोका सध, रूमका केन्द्र बनाकर सस्‍लाव देशोका संघ, दक्षिणी अमेरिकाके 
लेटित गणराज्योक्रा सघ, भारत और उसके पदोसी राज्योको मिलाकर मध्य एशियाई 
देशोका सध, सुदूर पूर्वी देशाका सघ और योरोपके राष्ट्रीकी सथ। अफ्रीकाका नाम 


राष्ट्रीयताबाद, साञ्राज्यवाद और अन्तराष्ट्रीयतावाद ५३९ 


बडी सुविवाते साथ छाद दिया गया था--सम्भवत अगेजी भाषा भाषी दशो द्वारा 
शापण किग्रे जानेके लिए। लॉइ डेवीज के अनूसार युद्धका समाप्त वर देना, विधि 
राज्यकी स्थापना करना, एक सामान्य वेदशिक नीति तिर्वारित करना, स्यायाधिकरण 
के लिए एक विदव अधिकार सत्ताकी स्थापताके उद्देंग्यने विध्व गहासघमे सम्मिलित 
होना, जान्ति स्थापित रखना और आतजिक समस्याओक निराव रणमें सहयाग देता-- 
आदि इन सघाके उद्देश्य ये। नवीन सघमे पचास या अधिक राज्योके वजाथ पात्र या 
छ सदस्य हाने और उनके बीच हानवाले विवादोका निराफरण समयौते और परामर्ग 
द्वारा किया जाता। 

सगठनोंकी शखलामे ज्ञीमरी श्रणी राप्ट्रीय क्षेत्राक्ी थी जिनकी एक राष्ट्रीय 
सरकार हाती। थ्रां कैटलिन इस क्षेत्रका शिक्षा ऑर सस्कृतिके विकासक्रे लिए 
उपयुवत क्षेत्र मानते थे। राष्ट्रीय भावनाके लिए यह क्षेत्र उपयुक्त या। टस सीमाके 
भीतर राष्ट्रीयताबाद कल्याणकारी था, इस सीसाके बाहर उसे कल्पना भूलक, 
प्रतिक्रियववादी, और कभी समाप्न न हानेवाले युद्वोंका सक्रिय कारण माता गया। 

इन प्रस्तावोका निचाड था सास्क्तिक क्षेत्रम राष्ट्रीयवाबाद, आवश्िक क्षेत्रमे 
प्राोदेशिकतावाद जौर उच्च राजनीतिक क्षेत्रम अच्तराप्टीयताबाद। एटलाटिक 
गराजलेख (७800० (0७70८०) से हमे इस बातका स्वेत सिजता है कि सयुवलत 
एज्य अमेरिका और ग्रेट ब्रिटेन युद्धके वादक ससारमे फ़िस प्रकारकी विज्व व्यवस्था 
कायम करना चाहते थें। इस घोषणा पत्रको वित्म्टत चचिल के यवाथवाद और 
कॉर्डेल हल के आद्शवादका रूजेवेल्टीय समन्वय वाहा जाता है। वाइकाउप्ट 
पैमूअल (७/४००००६८ 99फएपटो) का कहना है कि इस अविकार पत्रकी प्रथम तीन 
आराए ब[इबिल (00 ६८४८४०८४() के दशम आदेश (८ठए७ा ९ठाएशपतेपाटत() 
की व्याख्या-मात्र है। यह आदेश हैँ 'तुम लालसा नहीं रखागे। सथुवत 
राज्य अमेरिका और प्रेंट ब्रिटेन दानोने दस बातकी घोपणा की कि उन्हें प्रादेशिक या 
जन्य किसी भी प्रकारके विस्तारकी महत्वाकाक्षा नहीं है। सच वात ता यह है कि 
इस बारासे किसीके भी हृदयमे कोई उत्साह नहीं पैदा हांता। यह ता ऊचे रक्तचाप 
(छाष्ट४ /0006 9768877८) से पीडित एक पेडकी स्वत अपने ऊपर बागू की हुई 
आत्म-निपेव मूलक आजा है। इस धारान हिटलर की युद्धके पहले की गई इस 
फरेबस भरी घोषणाको और भी बल दे दिया कि वह जा युद्ध प्रारम्भ करने जा रहा था 
बह धनी देशों और निर्धन देशोंके बीच हानेत्राला बुद्ध था। चचिन के वप्रनवब्योसे 
उनका यह इरादा साफ झलकता था कि “जो हमारे अधिकारम है उसे हम क्षपनी 
मुद्ठीस निकलने न देगे”। हम श्री प्रिट के इस विध्वाससे सहमत है "कि जब तक 
साम्राज्यवाद जडसे नष्ट नहीं होता नब तक एक सुन्दर विश्व व्यवस्था” नहीं कायम 
की जा सकती । थ 

इस राजनेखकी दूसरी धारामे यह इच्छा प्रकट की गई थी कि “एंसा कोई 
प्रादेशिक परिवर्तन नही होगा जो उस प्रदेशकी जनताकी स्वतत्र सम्मतिसे मेल ते 
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खान। हु! । वां क्या इसका यह अथ था कि फिनलैण्ड, पोर्नण्ड और बाल्टिक राज्योकौ 
उनके वे प्ररय वापप दियाये जायगे जो युद्धके पृव्॒ उनके अधिकारमसे थे? इस 
व्यवेस्थाके यति रूसयी क्या प्रतिक्रिया हुईं ? 

तीमरी घाराम घापणा को गई फि “सन्ी जातिसाके इस अविकारका सम्मान 
किया आायगा हि वह सवय यह विर्णय करें कि किस प्रकारकी सरकारके अधीन वह 
रहेवा चाहत हू । इस ताराम यह इच्झा भी व्यवतकी गईं कि जित लांगाके 
साप्रभु ऑफर आर जिनवा स्वगासत उनसे बलातू छीन लिया गया है वे उन्हें 
वापस दिलागे जाव। त। क्या इसका मतलब यल है कि फेवज वहुगतका जासन होगा 
या इसम उपणजातिया। द्वारा अपने पृथक राज्य स्थापित करनेका अधिकार भी निहित 
है? गदि उसका दूधरा अभ ही अभीप्ट है तो इस प्रकार बताये जानेवाले' नये राज्यों 
में अहपसरयफ्ोके अधिकारोकी क्‍या व्यवस्था हागी ? क्या यह धारा भारत पर भी 
लागू थी? था चचित ने कहा था कि वह भारत पर लागू नहीं होती और श्री 
रूगे वैल्ट पा विनार था कि यह भारत पर लाए हु।ती है। 

चौथी जौर पावबी थराराण आंथिक पक्षका विवेचन करती है। इस साराओं 
में इगा वातका वादा क्रिया गया है कि कुछ विशेष प्रतिवन्धोक साथ सभी राज्योका 
समान झताक आधार पर व्यापारफी और सगारक ऐसे कच्चे मालकी प्राप्लिकी ऐसी 
सुविधाएं है जापगी जो उरी आशिक रामृद्धिके जिए आवश्यक होगी। एक प्रश्त 
जा मम्भवत उमारे मात उठा है, सह है. “क्या मह आवश्यक था फि ऐसी घोषणा 
करन॑के लिए युद्ध समाप्त है। जानेके याद दा वर्षों तक प्रतीक्षा की जाती ? यदि यह 
घापणा युद्ध पहले फर दी गई होती ता बया उपनिवेशोंके लिए दिटलर के दावाका 
आवार हा समाल ने हू। जाता। इस धाराका निहित अये यह है कि १९३२ का' 
ऑॉटवा समझौता गिसके अनुसार साम्राज्यके वाहरवाल देशोके विरद्ध कठोर चुगी 
की दीवार (५४० ७») खड़ी की गईं थी, एक भगत्रार भूत थी। चौथी और 
पाचवी वाराओम मसपारके सभी देशोंके लिए श्रमके विकसित मानदण्ड, आर्थिक 
प्रगति और सागाजिक गुरक्षा सुलभ और सुरक्षित बनानेक उद्देश्यमे सभी राष्ट्रोमे 
परस्पर पतिष्ठ सम्बन्धका आववासन दिया गया है। 

अन्तिम तीन वाराओमे उन साधतोक़ों बताया गया है जिनके द्वारा ताक्ी 
भत्याचाराके रागाप्त हो' जाने बाद स्थायी जान्ति फागम की जाती। इन साधनोम 
आक्रमण करनेवाले राष्ट्रोका निरणस्त्रीकरण, सामुद्विक स्वातत्य और भय तथा 
अभाषमे मुक्ति भी सम्मिलित थी। 

इन धाराआका मूल्य आज आँफा जा रहा है। जनरल स्मटसू की इस घोषणा 
नें इत घाराओका पर्दाफाग कर दिया है कि एटलाटिक राजलेख उत्तरी अफ्रीकाके 
इटलीफे उन प्रदेशा पर नही लागू हो सकता जो युद्धके दौरानमें सथुक्त राष्ट्र सके 
अधिका रमे आ गये है। 

यह कह्दा जाता है कि छूजवेल्ट द्वारा घोषित चार स्वाधीनताएं हर व्यंकिनिके 
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लिए स्वाधीनताका राज्य-पत्र है। अकारण आक्रमणके भयसे मृक्ति, और 
बिता किसी प्रकारकी बाहरी बाधा या दबावके, अपना राष्ट्रीय जीवन बितानेकी 
स्वाधीनता। अभावसे मुक्तिमे दरिद्वतासे मुक्ति और सामूहिक्र बेकारीसे मुक्ति तथा 
काम करनेका अधिकार और प्रत्येक व्यवितकें लिए जीवत्तका एक न्यूनतम मान 
दण्ड सम्मिलित है। होप दा स्वाधीनताए--विवेक स्वातत््य और अभिव्यक्तिकी 
स्वाधीनता--अपने आप स्पष्ट है। इस सूचीसे एक महत्त्वपूर्ण स्वाधीनताका बाहर 
रखा गया है और वह है जावीय और सामाजिक अत्याचारोस मुवित। श्री रूजेवेत्ट 
की मन्त्रिपरिपदमे गृह विभागाके मन्‍्त्री थी जाइक्स्‌ ने कहा था कि अमरिकामे अल्प 
समुदायोंके साथ, विशेषकर नीग्रो लॉगोके साथ, जो व्यवहार किया जाता है वह उस 
व्यवहास्मे कही खराब है जाँ रूसमे अल्प सम॒दायोके साथ किया जाता है। 

हम भारतवासी निम्नलिखित चार स्वाधीनताए चाहते है (१) अकारण 
आक्रमणसे मृकति, (२) आर्थिक अरक्षा (८००४०णा० 778८0४:(9) से मुवित, 
(३) सामाजिक अत्यावारा (वर्ण, वर्ग, समाज, धर्म व भाषा द्वारा हानेवाले) से 
मृक्ति और (४) पूर्ण आत्माभिव्यक्तिकी स्वाधीनता जिसमे विवेककी स्वाधीनता 
और अभिव्यक्तिकी स्वाधीनता सम्मिलित है। 

युद्धके बादके वर्षोमि अन्‍्तर्राष्ट्रीयतावादके लिए चार निम्नलिखित शर्तें 
अनिवायं है (१) चरम राष्ट्रीय सम्प्रभुताके सिद्धान्तका परित्याग, (२) 
रचनात्मक णात्तिफी स्थापना और उसका बनाय रखनेके लिए एक उपयुक्त उपकरण 
की स्थापना, (३) राष्ट्रा और राष्ट्र समहोके बीच आश्िक न्याय, और (४) 
व्यक्तियांके लिए सामाजिक सुरक्षा। जहाँ तक भारतका सम्बन्ध है यह सुरक्षा 
द्वितीय पंचवर्षीय योजना सम्बन्धी बेवेरिज योजनाक अनुसार होनी चाहिए। 

इस समय अपनेको केवल दूसरी शर्ते तक ही सीमित रखते हुए हम श्री वाइलम॑ 
स्टीच (५४०:४9७ 8६6८०) के इस कथतसे सहमत है कि शान्तिका अथे केवल युद्ध 
बत्दी या युद्वका न होना ही नही होता। शान्ति नकारात्मक नहीं हे। वह रचनात्मक 
और गतिशील है और इरामे जाखिमका पुट होनके कारण यह एक आकर्षक 
व्यवसाय है। श्री लिविनॉफ के दाब्दीम “दान्ति अविभाज्य है। 

शान्तिकी प्रतिप्ठा तभी हां सकती है जब हम विश्व समाजकी भावताकी 
विकसित करें। हम यह नहीं चाहते कि एक आगर्ल सेक्सनी संघ शेप समरत ससारके 
लिए विधायकका काम करें। कौन जानता है कि वह विधात कितने दिन बले। हम 
शक्ति मन्तुलंनऊ बटनाम सिद्धान्तकी पुनरावृत्ति भी नहो चाहते। 

युद्धके बादके कुछ वप॒कि लिए जम॑चीका तिद्शस्त्र करना चाहे जितता आवश्यक 
रहा हो, पर एक पक्षोय निचशस्त्रीकरण युद्ध और शान्तिकी समस्याकां कंदांपि हल॑ 
नहीं कर सकता। प्रथम विश्व-युद्धकी समाप्ति पर एक पक्षीय निरणस्त्रीकरणका 
प्रयत्न किया गया था पर योरोपीय सरकारें परस्पर वाक्‌-युंद्ध ही करती रही और 


किसी एक सामान्य नीतिके सम्बंन्धभ एकमत ने हो सकी। हर सरकार अपने 
€६०--“रा० दा ० द्वि० 
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शस्त्रास्त्रोको अपने पास सुरक्षित रखना चाहती थी और उत्का एक्रीकरण किसी ने 
स्वीकार नही किया। वाइ काउण्ट सैमुएन का यह कहना बिल्कुल ठीक है कि एक 
पक्षीय शस्त्रीकरणसे निरपरशध राप्ट्राके मुकाविते अपराबी राष्ट्राको एक बहुत बडी 
आधिक सुविधा मिल जायगी। इसके अतिरिक्त एक पक्षीय निशशस्नीकरणस न तो 
सदुभावना स्थापित हा सकती है और न इस पर अधिक समय तक अमल ही किया 
जा सकता है। 

सब राषप्ट्राका एक साथ निशस्त्रीकरण और एक वास्तविक अन्तर्राष्ट्रीय 
अधिकार सत्ताकी स्थापना जिसे विश्व न्यायालय और एक अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस या 
शान्ति-रक्षक दलका बल प्राप्त हो, ही इस समस्याका एक मात्र हल है। इस शान्ति 
रक्षक सेनाका एक प्रधान सेनापति हांना चाहिए और उसे कुड ऐसी णक्तियोकी 
सैनिक मैत्रीमे पढ़कर भ्रष्ट न होना चाहिए जा किसी दूसरे सैनिक मैत्री वाले गुट के 
साथ शस्त्रीकरण की होडमे लगे हो। इसमे अग्रेजो, अमरीक्रियों तथा रूसी और 
चीनी लोगोके साथ-साथ जम, इटाजियन और जापानी लागोकों भी सम्मिलित 
किया जाना चाहिए। यदि इससे राष्ट्रीय देशभक्ति समाप्त हो जाती है तो उससे 
काई हानि नहीं हाती क्योकि ऐसी दंशभकित रथायी बनानेके योग्य नहीं है। इसे 
यैथाथ रूपते एक सच्चे राष्ट्र सघका पुलिस दल बनाता हागा। हम नही चाहते कि 
ससारका आधा हिस्सा दूसरे भाधे हिस्मेके लिए पुलिसका काय करे। समार भरके 
कल्याणके लिए सारे समारको पुलिस बनना हांगा। राष्ट्रीय तैन्य दलोंके स्थान पर 
एक वास्तविक विश्व पुलिस दल होना चाहिए जो जानेबूझे अपरावधोक लिए जाने- 
बूझे अपराधियाके विरुद्ध सीमित शक्तिका प्रयोग करे। 
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२७० 


संयुक्त राष्ट्‌-संघ 


(7फ९ एऋ७ठ ए२७७०४5) 


हिटलर और मसालिनी की और जापानऊे युद्ध नायकोफी भहृत्वाकाक्षाओके कारण 
१९३९ में ससार एक भयानक युद्धमे फेंस गया। इनके विरुद्ध युद्ध करनेवाले मित्र 
राष्ट्रोको उत्त रामय युद्धमे विजय पाना सर्व प्रमुख लक्ष्य हो गया। पर जैसे-जैसे युद्ध 
बढता गया वैसे-वैस मित्र राष्ट्रोके राजनोतिज्ञोत अधिकराधिक अनुभव किया कि यदि 
उन्हें युद्ध जीवना है तो उन्हे अपनी जनताक सामते कोई ऐसा महत्त्वपृण उद्देश्य रखना 
होगा जिसके लिए युद्ध करना उचित मालूम पडे। इसीलिए अमरिफाके राष्ट्रपति 
रूजेवेट्ट न चार स्वाधोनताओकी घोषणाफी और रूजवेल्ट तथा ब्रिटेनके प्रवान मत्री 
शचिल ने एक सयुवत घापणा पत्र निकाला जिसे अतलातिक राज्यपत्र (3000० 
(07% (८7) कहते है। 

रूजेयेल्ट ने निम्नलिखित चार स्वावीनताओकी घोषणा को थी--भय और 
अरक्षा (75:८७०१५७) से मुक्ति, अभावसे मुक्ति, विचारकी स्वतत्रता और उपासना / 
की स्वतत्रता ([ए९०००एण गण ईद गाते ॥5८८००ाए, ९6९०० 707 छक्व्णा, 
फ९वै०0 ली €्अएए8907, श्ापे (76९८१0०7 ० छ०शं।ए0)। जर्मंनीमे नाजियोके 
अत्याचारकी पृप्ठभूमिके विरुद्ध इन स्वाधीनताओका निर्धारण हुआ था। रूजवेल्ट ने 
घांपणा की थी कि य॑ स्वाधीनताएं सारी मानव जाति पर सब कहां लागू हांगी। 
अतलातिक राज्यपत्रकी घोषणा अगस्त १९४१ में की गईं। इसमें मौलिक सिद्धान्तों 
की धोषणा थी। ये सिद्धान्त विल्सन के चीौदह सूत्रोंसे बहुत मिलते-जूलते थे। इन 
सिद्धान्तामे से कुछ ये है--शान्तिकी स्थापना भय और अभावसे मुवित, शक्ति प्रयोग 
का निषेध, निदशस्त्रीकरण, अनाक्रमण, सम्बन्बित जनताकी स्वीकृति बिना प्रादेशिक 
सीसा परिवर्तनका नि्षेघ, सब देशोक लिए कच्चे मालकी समान सुविधा, आर्थिक 
बोजमे सब देशोका पूण पारस्परिक गहयोग आदि। 

जैसे-जैस युद्ध बढ़ता गया धुरी राष्ट्र (३४४ 7०५९7, जरमेंनी, इटली और 
जापान) के विरुद्ध युद्ध करने वाले मित्र राष्ट्राजों मयुक्त राष्ट्र या यूनाइटेड नेशस 
कहा जाने लगा। यह नाम रूजवेल्ट ने रखा था। उनकी मृत्युके बाद उन्हींकी 
बादगारमे विद्वराप्ट्रोके सगठझनका नाम सयुवतराष्ट्र मघ (7४6 ए६6त ० ४०णौ5 
0788ए०7०८०४०7) रख दिया गया। इसे सक्षेपम सयुक्तराष्ट्र (४० एजाधटत 
४७४०॥8) या यू० एन० कहा जाता है। 


६ 


सयुकत राष्ट्र-सघ प्ड५्‌ 


मित्र राष्ट्रोक राजनीतिज्ञ युद्ध समाप्त होनेकी प्रतीक्षा किये बिना युद्धके दौरान 
में ही सथुक्तर राष्ट्रसधके सगठनमें तत्पर हो गये। पिछले राष्ट्र सथ या लीग ऑफ 
तेशन्सकी असफलता सबकी आखे खोल चुकी थी फिर भी लोगोने महसूस किया कि 
राष्ट्र थका ढाचा अधिकाश रूपमे सतल्वोपजनतक बनाया गया था। इसबनिए वे उसी 
ढाचे पर नये सगठन का निर्माण करने लगे। पहनी जनवरी १९४२ को सयुकत राष्ट्र 
घोपणा पत्र (7फ6 एव पि&(073 एव्लुबाशधा0०0) पर हस्ताक्षर किये गये। 
ब्रिदेत की ओर से चाचल ने, अमेरिका की ओर से रूजवेल्ट ने, रूस की ओर से लिट- 
विनाव ते और चीन की ओर से टी० य० सूग ने इस घोषणा पत्र पर हस्ताक्षर किये। 
एक वर्पसे कुछ अधिक समय बाद मॉस्कोमे एक सम्मेलन हुआ जिम्तम ब्रिरेन, अमेरिका, 
रूस और फ्रासके विदश मर्रां सम्मिलित हुए। ३० अक्टूबर १९४३ का उन्होने यह 
घोषणा कौ--“अन्तर्राप्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा बनाये रखनेके लिए यथासम्भव 
शीघ्र एक ऐसा अन्तर्राष्ट्रीय मगठन स्थापित करनेकी आवश्यकताका अनुभव हम 
करते है जिसका सगठत सभी जात्ति प्रिय राष्ट्रीकी समान सम्प्रभुताके सिद्धान्त पर 
ही ओर जिसका द्वार सभी छाटे-वई शान्तिप्रिय राप्ट्रोके लिए खुला हो” । 

मॉस्कोकी इस घापणाके बाद और कई सम्मलन हुए जैसे काहिरा-सम्मेलन 
(नवम्बर १९४३, काहिरा--यूनाइटेड अरब रिपव्लिककी राजधानो), तेहरान 
सम्मंलन (तेहरान--ईरानकी राजवानी), बेटन बुड्स्‌ सम्मेलन (ब्रदेन वुइसू नामक 
नगर सयुकत राज्य अमेरिकामे) और हॉटटप्रस्य सम्मेलन (हॉटस्प्रिग्स, सयुक्‍त राज्य 
अमश्किमे एक नगर), अन्तिम सम्मेलतमे सयुतत राष्ट्र सघकी शाखा “खाद्य व कृपि 
सगठन” की नीव डालो गई जिसने शुरूसे ही महान रोवा कार्य किया है। 

सयुक्त राष्ट्र सबकी रूपरेखा तय करनेवाला सम्मेलन अवदूबर १९४४ में 
वाशिग्टनमें इम्बर्टन ओक्स' नामक भवनमे हुआ था। इस सम्मंलनमे एक आम सभा, 
एक ११ सदस्यी सुरक्षा परिपद, एक आर्थिक और सामाजिक परिपद्‌, एक 
अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय, और एक स्थायी सचिवालय कायम करनेके प्रस्ताव रखे गये। 

अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस दलऊ़े प्रइन पर भी विचार किया गया था। 4५ 

एक महत्त्वपूर्ण बात जो इस सम्मेलनमें तय होनेसे रह गईं थी वह थी सुरक्षा 
परिपदम मतदानकी पद्धति! इस प्रश्वका फैसला याल्टा सम्मेलनमे हुआ। इसमें 
स्‍्तालिन, रूजवेल्द और चचिल गामिनल हुए थे। हम प्रइ्नकों तय करतेके अतिरिक्त 
उन्हाने यह भी प्रस्ताव रखा कि अप्रैल सन्‌ १९४२८ में सैनफ्रेसिस्कां में उत सभी 
राप्ट्रोका एक सम्मेलन हो जा धूरो राप्ट्राऊ विरुद्ध युद्ध कर रहे है। स+्मेलन हांनेके 
पहले ही रूजवेल्ट का देहान्त हो गया और उनके स्थान पर ट्रमंत्र अमरिका के 
राष्ट्रपति हुए। जब २५ अप्रैन सन्‌ १९४४ को निश्चित स्थान पर सम्मेलन हुआ तत्र 
नयी कठिना इयाँ पैदा हो गई। रूस उस सम्मेलनतमे बाहुर निकल आया और राष्ट्रपति 
द्र,मेत के बहुत समझाने बुझाने पर ही वह फिर सम्मेतनमे शामिल हुआ। 
भारत इस सम्मेमनमे सम्मिल्लित हुआ था। श्री ए० रामास्वामी मुदालियर, 


री 


का 


४४६ राजतीति-शास्त्र 


श्री वी० ठी० क्ृष्णाचारी और फिरोज खरा नून भारतके प्रतिनिधि थे। डम्बदंन 
ओक्समे बनी रूपरेखा पर सम्मेलनने विस्तारपूर्वक विचार कर उसका ब्योरेवार 
विस्तार किया। सब्रसे अधिक और व्यारेवार विचार इस सम्मेलनमे आथिक और 
सामाजिक परिपदके गठन और उसके कार्यो पर किया गया क्योकि यह अनू मव किया 
जा चुका था कि' जब तक मनुध्य जातिके कुछ गम्भीर आर्थिक प्रइनोकां नही 
सुलझाया जाता तब तक स्थायी ज्ान्ति असम्भव है। 

इस सम्मेलनभे ५० राष्ट्र शामिल हुए थे और वे ही सयुक्‍त राष्ट्र सघके प्रथम 
सदस्य बने। २४ अक्तूबर सन्‌ १९४५ को हस्ताक्षर करनेवाले राष्ट्राने घांपणा पत्र 
स्वीकार कर लिया और ततृप्म्बन्धी सूचनापत्र अमेरिकाके राप्ट्र विभागमे 
दाखिल कर दिये गये। १० जनवरी सन्‌ १९४६ को सयुकत राष्ट्रसघ की स्थापना हो 
गईं। वह दिन राष्ट्र सघ (,८४४०० ० )२०४०४४) का २६वां जन्मदिवस था। 
सयुक्‍त राष्ट्र सघकी आम सभाकी पहली बैठक लन्दनमे वेस्ट मिन्स्टरके सेन्‍्ट्रल हॉल 
में हुई। उसके बाद राप्ट्र सच (7,०880०८ ० ४४०॥$) वैधिक रूपते समाप्त कर 
दिया गया। 

घोषणापत्रमे १११ छोटी-छोटी घाराएँ है। घोषणा पत्रफी प्रस्तावना 
(?7८४णा०८) में सयुक्त राष्ट्रके मौलिक उद्देश्य बताये गये है। इसका प्रारम्भ इस 
अर्थपूर्ण शब्दोके साथ होता है--हम सयुकत राप्ट्राके लोग”। राष्ट्र सप (,८४४७८ 
० )५७४०॥8) के घोषणा पत्रमे इन शब्दोका प्रयोग किया गया था--हम अनुवत्ध 
करनेवाले उच्चाविकारी (४८ साह॥ (000078०0७ए8 ?47६6१) --इससे पह मतलब 
निकलता है कि सयुकत राष्ट्र सध ससारकी जनताकी ओरसे बांलता और काम करता 
है। पर इस शाब्दिक अन्तरम बहुत अधिक अर्य॑ न दूँढना चाहिए क्योकि सयुक्‍त राष्ट्र 
सघके सदस्य भी राज्य है जो कि स्वतत्र और सम्प्रभु हैं। सयुक्त राष्ट्र सघ भी अपने 
सदस्योसे अपनी सम्प्रभूता समपित करनेकी माग उसी प्रकार नही करता जैप्ते कि 
राष्ट्र सघ नही करता था। सयुकत राष्ट्र सघ “सम्प्रभू राज्योका स्वेछामूलक सहयोग" 
है। वह राज्यो पर राज्य (5प्छ०' ३८४८८) नही है। 


सयुक्तत राष्ट्र-लघके उद्देदय (?979०४९४ ०६ ४४० ए 7) 


सयुकत राष्ट्र सघके निम्नलिखित चार उद्देश्य है--(१) अन्तर्राष्द्रीय शान्ति 
और सुरक्षा बनाये रखना, 

(२) समान अधिकारों और आत्म निर्णयके प्रति निः्ठाके आधार १र--राप्ट्रो 
के बीच मैत्रीपूर्ण सम्बन्धोका विकास करना, 

(३) आर्थिक, सामाजिक, सास्कृतिक और मानवना मूलक अन्तर्राष्ट्रीय 
समस्याभोंके सुलझाने और मानवीय अधिकारो तथा सबके लिए मौलिक स्वाधीनताओं 
के प्रति सम्मानकी भावनाका विकास करनेमे सहयोग करता, और 


संयुक्त राष्ट्र-सघ ५४७ 


(४) इन सावंजनिक उद्देश्योकी सिद्धिके लिए राज्यों द्वारा किये जातेवाले 
कार्योके समन्वय (7&777079) का केन्द्र बनना। 

सिद्धान्त (77702८9८४)--ऊपर बताये गये उद्देध्योकी पूतिके लिए सयुबत राष्ट्र 
सघ निम्तलिखित सिद्धान्तोके अनुसार काम करता है -- 

(१) सघका संगठन अपने सभी सदस्योकी सम्प्रभुताकी समताके सिद्धान्त पर 
आवास्ति है, 

(२) भदस्थ राण्ट्रोने घोषणा पत्रके' अनुसार जो जिम्मेदारियाँ या कतंव्य 
पूरा करनेका भार अपने ऊपर लिया है उद्दें सदस्य राष्ट्र ईमानदारीके साथ पूरा 
करे, 

(३) सदस्योको अपने अस्तर्राप्ट्रीय झगड़े शान्तिमय तरीकोमे सुलझाने है, 

(४) सदस्योकों अपने अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धोमे ऐसे किसी ढगसे शक्ित्र-प्रयोग 
की धमकी नही देना है और न णक्तिका प्रयोग करना है जो सयुवत राष्ट्रोके उद्देह्य्‌ 
के प्रतिकूल हा , कि रा 

(५) घोषणा पत्रके अनुसार सयुक्त राष्ट्र सघ जो भी काम करे जूसमें 
सदस्योको हर प्रकारकी मतद करनी है और ऐस किसी भी राष्ट्रका सहायता नही 
देनी है जिसके विरुद्ध सगुक्त राष्ट्र सघ निपेधा-मक या आदेशमूलक कारेवाई कर 
रहा हो, 

(६) सदुक्‍्त राष्ट्र सघको इस बातका प्रयत्न करना है कि जो राष्ट्र सधके 
सदस्य नही है वे भा, जहाँ तक अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा कायम रखनेके लिए 
आवदयक है, इन सिद्धान्तोके अनुसार आचरण करें, 

(७) सयुकत राष्ट्र सघका किसी राष्ट्रकं घरेलू मामलोमें दखल नही देना है। 
पर जब जान्ति भग होनेका ख़तरा हो या गान्ति भगकी गयी हो तथा आक्रमण किया 
गया हो तब यह धारा लागू नही हागी और सयुकत राष्ट्र सब आदेश मूलक कारेबाई 
कर सकेगा! 

सदस्यता (४९४७४४०९०४४७७)._ जैसा ऊपर बताया जा चुका है, सयुकत राष्ट्र 
सघके प्रथम सदस्योकी सख्या पचास थी। १९५४ तक केवल दस सदस्य भ्रौर शामिल 
किये गये वयोकि सदस्योके अगीकरणका प्रइन दो जक्तिणाली ग्रुठोके बीच सचर्पका 
विषय बन गया। १९५५ में दानो गूटोमे समझौता हो जानेसे एक साथ सोलह सदस्य 
सघमे शामिल कर लिये गये। संदस्यांकी सख्या १९५८ के अन्त तक ८२ पर पहुच 
गयी है। राघकी सदस्यता “सभी शान्ति श्रिय राष्ट्रोके लिए खुलों है”। सदस्योको 
घोषणा पत्रम लिखित उत्तरदाथित्व रवीकार करने हांते है और उनमे इन उत्तर- 
दायित्वोका निभानेकी सामथ्य और इच्छा होनी चाहिए। सुरक्षा परिपदक्ती 
सिफारिश पर आम सभाके दा तिहाई रादस्योके समथथत द्वारा नये सदस्य सयुकत राष्ट्र 
सघमे शामिल किये जाते है। और सुरक्षा परिपदमे पाच बड़ों (ब्रिटेन, राष्ट्रोय चीन, 
फास, सयुक्त राज्य अमेरिका और रूस) में से कोई भी अपने वीढटो (४८६०) का 
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प्रयोग कर सकता है। सयुक्‍त राष्ट्र सपके छांटेस इतिहासमे सोवियत रूस ने बहुत 
बार वीटांका प्रयोग किया है जिसमे से कई बार यह प्रयोग इसी सम्बन्धमें किया गया है। 
इस अधिकार का इतना अधिक दुरुपयोग किया गया है कि यह सामान्य धारणा बन 
गई है कि इस स्थितिसे बचनेके जिए काई उपाय निकालना चाहिए। एक सम्भव हल यह 
है कि किसी भावी सदस्यकी सदस्यता पर वीटो का प्रयोग केवल दा बार ही किया जाय। 
या नये रादरय रुरक्षा परिपदकी सिफारिशके बिना ही आम सभाके दा तिहाई वांढों 
से शामिल किये जाय। राष्ट्र सधमे ऐसा ही होता था। यह बहुत आवश्यक है कि 
सयुवत राष्ट्र सघका आधार यथाराम्भव अधिकाधिक व्यापक हां और केवल वही 
राष्ट्र उससे बाहर रखें जाये जिनका सकलल्‍प ही उसे नप्ट कर देना हां। 
घापणा पत्रके सिद्धान्तोका बार-बार उल्लंघन करने पर किसी सदस्यकों 
सघसे निकाला जा सकता है। आम सभाकों अधिकार है कि सुरक्षा परिपदते 
जिन सदरयोके विरुद्ध निषेधात्मक या जआदेशमूलक कारवाईफी गई हो 'उनकी 
सदस्यताकों सुरक्षा परिपदकी माग पर दो तिहाई सदस्योके वोटसे स्थगित 
(3787670) कर दें। जिस सदस्य राष्ट्रकी सदस्यता इस प्रकार स्थगितकी जाती है 
अई सयुक्‍त राष्ट्र मघफी किसी भी णाखाको बठकोमे शामिल नही हा सकता जिसका 
वह गदस्य है। बह किसी न्यास प्रदेश (४७४५) का शासन नहीं कर सकता। पर 
ऐसे राप्ट्रक जो नागरिक सयुक्त राप्ट्र सघके सचिवालयमे काम करते है वे काम 
क़्र्ते रहते है। 
सयुकत राष्ट्र सघमे किसी संदस्यफ्े सघसे अलग हो जानेकी कोई व्यवस्था नहीं 
है। राष्ट्र सघमे यह व्यवस्था थी। पर विशेप परिस्थितियोके कारण फिसी सदस्यके 
बाहर निकलने पर रोक लगानेका कोई इरादा नही है। अभी तक कोई सदस्य सघसे 
अलग नही हुआ है यद्यपि फ्रान्स और दक्षणी अफ्रीका ने बैठकोम से विरोध प्रस्थान 
किया है (5४2०० 2. शक्वो-०५५) | 
सयुक्त राष्ट्-सघकी शासाएं (776 0782805 ०१ ध6 ए7(०१ एशा।०फऋ) 
जहा राष्ट्र सध ([,००४प८ ० ०४०7४) की तीन प्रधान जाखाए थी--आम सभा, 
परिषद और सचिवालय--वहा सथुक्‍्त राष्ट्र सबकी निम्नलिखित ६ मृख्य दाखाए हैं-- 
आमसभा (४6 (५8४7८/७) 55९० ७]५) , सुरक्षा परिपद (76 566प्र79 (0ए7ट८ा)), 
आथिक तथा सामाजिक परिपद (एफ 4००४०ाएाठ छाते 9068 (07४०)]), 
न्यास परिषद ([7४6 "फाशल्व्याए 00एा८)), अन्तर्राष्ट्रीय स्यायालय (६४० 
[67ए%एरणान (0077६ 0 ०४४८८) और सचिवालय (पाल $6ट7टॉबा००४)। 
आधथिक और सामाजिक परिपद तथा न्यास परिपद आम सभाके अधीन काम करती 
है। अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयकां सयुकत राष्ट्र सघका एक अविभाज्य अग बनाया गया 
है। सधके सारे प्रशासकीय काय सुरक्षा परिपद, आथिक और सामाजिक परिपद 
और न्यास परिपदके बीच बंदे हुए है। सुरक्षा परिषद आम सभासे अल्लग स्वतत्र 
झूपमें काम करती है। 
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आमन-सभा (फ९ दशआ९०४ &55००००१9) 


आम सभा ही सयुक्‍्तत राष्ट्र सघकी ऐसी अकेली शाखा है जिसमे सघके सभी सद्स्थ- 
राष्ट्रो के प्रतिनिधि रहते है। प्रत्येक सदस्यकों पाच प्रतिनिधि रखनेका अधिकार है जिन 
सबका एक वाट होता है। आम सभाकी बैठक नियमित रूपसे सालम एक बार होती 
है। प्राय यह बैठक मितम्बरके महीनमे प्रारम्भ हाती है। सुरक्षा परिपद या सघके 
बहुमस्यक सदस्थोक्री प्रार्थना पर आम सभाकी विशेष बैठक बुलाई जा सकती है। 
आम सभा केवल विचार विमर्श करने वाली ससस्‍्था है। वह केवल सिफारिश कर 
सकती है। शान्ति और सुरक्षाके मसले अकेले सुरक्षा परिपदको ही सौपे गये है। जब 
सुरक्षा परिपद ऐसे ममलो पर विचार कर रही हां तव आम सभा उस सम्बन्धम काई 
सिफारिश भी नहीं कर सकती। पर १९१० में स्वीकृत 'जश्ञान्तिक लिए संगठित 
कारवाई/ वाले प्रस्ताव (या अचेसन प्रस्ताव (५८०७८४०४० महोदयके ताम पर) ) के 
अनुसार यदि सुरक्षा परिपद किसी महत्त्वपूर्ण मसले पर कदम उठानेमे असफल होती 
है ता आम सभा उस मसले पर विचार कर सकती है और उचित भिफारिद कर 
सकती है। साधारणतया आम सभाका काम “विचार तिमजशञ करना, विवाद करता, 
और सिफारिश करना है पर कारंवाई करना तही”। विचार विमश करनंके अधिकार 
के साथ-साथ आम सभाको कुछ प्रशासकीय या व्यवस्था सम्बन्धी, निर्वाचन सम्बन्धी 
और बजट सम्बन्धी अधिकार प्राप्त है। उस घोषणा पत्रमे सभाधनोंके लिए कदम 
उठानेका भी अधिकार है। 

राष्ट्र सथ और सयुकत राष्ट्र मघकी आम सभाओके बीच एक प्रधान अन्तर यह 
है कि राष्ट्र सघकी आम सभा ऐसे निर्णय कर सकती थी जो सदस्यां पर लागू होते 
थे, पर सयुकत राष्ट्र सचक्की आम सभा केवल सुझाव दे सकती है, यद्यपि उसके पीछे 
काफी नैतिक बल रहता है। 

सयुकत राष्ट्र सचकी आम सभामे मतदानकी पद्धति राष्ट्र सघकी पद्धतिकी 
अपेक्षा सुधरी हुई है। राप्ट्र सघकी आम सभामे किगी निणयके लिए स्वृसम्मत मत 
आवश्यक था यानी उपस्थित और मतदान करने वाले सदस्योका सर्वेसम्भत मत। पर 
सयुकत राष्ट्र सघकी आम सभामे मौजूद और मतदाव करने वाले सदस्थोके दा तिहाई 
मतसे ही निर्णय हो सफते है। इस प्रकार निर्णयकी जानेबाली समस्याओमे निम्न- 
लिखित विपयो पर सुझाव देना भी शामिल है अन्तर्राष्ट्रीय गान्ति और सुरक्षा कायम 
करना, परिपदोके सदस्योका निर्वाचन, सयुत्रत राष्ट्रसघम नये सदस्य।की भर्ती, या 
सदस्याका स्थगन (3प्5ए८7809) ये निष्कासन, न्यासधारी व्यवस्थाकी कार्य विधिसे 
सम्बन्ध रखते वाले मसले, और बजट सम्वन्वी प्रहत। उपस्थित और वाट दनेवाले 
सदस्योके सावारण बहुमतसे ही अन्य मसलो पर निर्णय किये जाते है। आम सभाकी 
समितियोमें निर्णय उपस्थित और वोट देने वाले सदस्योक्े बहुमतसे किये जाते है। 

राजनीतिके क्षेत्रमें अन्तर्राष्ट्रीय सहयोगका विकास करने और अन्तर्राष्ट्रीय विधान 
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के निरन्तर विकास और सद्विताबद्ध करनेके कार्यको उत्साहित करनेके लिए अध्ययन 
का उपक्रम और अपने सुझाव रखने या सिफारिश करनेके व्यापक अधिकार आम 
सभाको दिये गये हैं। “निष्शस्त्रीकरणके निर्देशक सिद्धान्तों और गस्त्रास्त्रोके नियमन 
सम्बन्धी सिद्धाल्तों” पर विचार करने और अपने सुझाव दनेका भी अधिकार आम 
सभाकों है। चौदहवी धाराके अन्तर्गत उसे अधिफार है कि ' ऐसी किसी परिस्थितिके 
जानल्िपूर्ण सुलभावके सम्बन्धे उस्त परिस्थितिकी उत्पत्ति पर ध्यान न देते हुए 
निश्चित कदम उठानेकी सिफारिश करे जिसे वह रटाप्द्रोके मैत्रीपूर्ण सम्बन्धो अथवा 
सामान्य कल्याणके लिए घातक या बाधक समझती हो फटी ० २.०८ 

अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और रुरक्षाके बारेंसे आम सभी निम्नलिखित दो हालतोमें 
सिफारिश कर सकती हू (१) जब सुरक्षा परिपद घोषणा पत्र (0॥476७) के 
अच्तर्गत अपना काम न कर रही हो। या (२) जब सुरक्षा परिषद निवेदन करे। 
धारा ११ (३) के अन्तर्गत आम सभा सुरक्षा परिपदका ध्यान उन परिरिथितियाकी 
आर दिला सकती है जिनसे अन्तर्राप्द्रीय शान्ति और सुरक्षाकों खतरा हो। धारा १२ 
(२) में इस बातकी व्यवस्था है कि सयुक्त राष्ट्र मधके सदस्योको उन मामलोसे 
अवगत रखा जाया करे जो कार्रवाईके लिए सुरक्षा परिपदके विचाराधीन हा। 
सयुकत राष्ट्र मघका महामत्री सुरक्षा परिपद (सम्बत सभी स्थायी सदस्य) की 
मजूरांसे आम सभाके प्रत्येक अधिवेशनकों अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा कायम 
रखनंसे सम्बन्धित उन मामलोसे सूचित करेगा जिन पर सुरक्षा परिपद विचार कर 
रही हो। जब सुरक्षा परिपद ऐसे प्रामला पर विचार करना समाप्त कर देती है, तो 
इसकी सूचना भी महामत्री आम सभाका देगा। और यदि आम सभाका अधिवेशन 
नहीं हूं रद्दा हां ता प्रयुक्त राष्ट्र सधके सदस्योको सूचित किया जायगा। 

सगठनात्मक कायकि अन्तगंत, आम सभा सुरक्षा परिषदके अस्थायी सदस्थोको 
दो वर्षोके लिए चुनती है। वह आर्थिक और सामाजिक परिपदके सदस्पोको चुनती है 
और न्यास-परिपद (77७४८८८४॥ए (0णण८)) के निर्वाचनीय सदरया (८ं००४ए७ 
ग्ग्यां००७) को चुनती है। (बाकी सदस्य ८४-!£४० होते हैं)। सुरक्षा 
परिषपदकी सिफारिश पर आम सभा सयुकत राष्ट्र सघके महामत्रीको नियुक्त करती 
है। सुरक्षा परिषदके साथ स्वतत्र रूपसे वोट देते हुए आम सभा अन्तर्राष्ट्रीय न्याया- 
लगके न्यायाधीशोको चुनती है। 

आम सभा सघकी अन्य सस्थाओस उनकी रिपोर्ट लेती है और उत्त पर विचार 
करती है। महामत्रीकी वापिक रिपार्ट आम सभाम॑ पेशकी जाती है। आम सभा 
समूचे सगठतके बजट पर विचार करती है, उसे स्वीकार करती है और सदस्योके 
बीच ब्ययका बटवारा करती है। 

सुरक्षा परिषदको पन्द्रहवी और चौबीसत्री धाराआंके अन्तर्गत आम सभाके 
सामने वाधिक रिपोर्ट और विशेष रिपोर्ट पेश करनी होती है। यह स्पष्ठ नहीं किया 
गया है कि ये रिपोर्ट कब पेशकी जानी चाहिए। ऐसा मालूम होता है कि सुरक्षा 
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परिपदको काम करतेफी पर्याप्त स्वतत्रता है। आम सभा इन प्रतिवेदनों या रिपोर्टो 
को लेती है और उन पर “विचार” करती है। “विचार” करतेके मसिलसिनेम अ्रति- 
वेदनोमे निहित समस्याओं पर अपने सुझाव देनेका अधिकार आम सभाका है। यद्यपि 
शान्ति ओर सुरक्षा कायम रखनेका उत्तरदायित्व सुरक्षा परिपद पर हू है पर आम 
सभाके जग्यिसे उसे ससारके जनमतके सामने यह जवाब देना होता है कि वह इस 
महत्त्वपूर्ण कामका किस प्रकार कर रही है। अन्तर्राष्ट्रीय न्यायानयक्र प्रत्विदनों 
या रिपोर्टोके बारेमे कोई विशेष व्यवस्था नहीं की गई है। सधकी विशेष सस्थाओ 
को स्वायत्त अधिकार प्राप्त है और वे आम सभाके सामान्य निर्देशम काम 
करती है। 

आम सभास॑ आशा की जाती है कि वह अपने अधिवेशनाके बीचकी अवधिमे 
अन्तरिम सभा या लघू सभाके भाध्यमसे काम करे। इसम प्रत्मेक सदस्य राष्ट्रका 
एक ' प्रतिनिधि बैठसा है। अन्तरिम या लघुसभा एक दुर्बेल सस्‍्था है क्‍्य/क्ति 
रूस इसका दुद् विरोधी है। आम सभा कुओझ महत्तपूर्ण स्थायी समरितियोंके 
माध्यमसे काम करती है, जैसे प्रथम समिति जो राजनीतिक और सुरक्षा समितिके 
नामसे विख्यात है और द्वितीय समिति जो आथिक और वित्त समिति कहलाती है। 

आम सभाको प्रभावोत्पादकता (ए४6८४४०९ए९ड४७ ० ऐीए एलाल्लनो 
#58९ व). यद्यपि आम रामाका प्राथमिक कतव्य “विचार करना, विवाद 
करना और भिफारिग करगा” है। फिर भी उसे किसी अर्थमे भी प्रभावहीन सस्या 
नही कहा जा सकता। उसका नैतिक प्रभुत्व दिनोंदिन बढता ही गया है। संयुक्त 
राष्ट्र सघके जीवनके प्रथम दस वर्षाप्ति आम सभाकी प्रतिष्ठा और प्रसिद्धि बढी है और 
सुरक्षा परिपदकी कुछ घटी है। एक लेखक ने आम सभाको "ससारकी नगर सभा" 
कहा है। एक दूसरे समकालीन लेखकके अनुसार आम सभा 'समारकी स्पप्द 
नैतिक चेतना है। यह “आलोचना करनेवाली (०शहापलणाएह्ट), पर्यालोचन करने 
वाली (7८ए५7८७४7४४) और निर्देशन करनेवाली (०६८:४३८८7०४) सस्था है, पर फार्य- 
बाहक (०४८८ए्धए८) वर्धा नही है” । सुरक्षाके मसनोमे कायकरारिणी सस्था, सुरक्षा 
परिपद है और आम सभा केवल "विवाद और आलोचता करनेवाली प्तस्था” है। 
किन्तु कल्याणसे सम्बन्ध रसनेवाले मामलोमे वह सर्वोपरि है। 


सुरक्षा-परिषद (पफढ $००पाए ए०ए्ाटप) 


सुरक्षा परिपद केघन अन्‍्तर्राप्ट्रीय शान्ति और सुरक्षसे सम्बन्बित मसला पर ही 
विचार करती है। इस मामलेस इस परिपदक्की शक्तिया राष्ट्र सघको पर्पिदकी 
दाक्नियोकी अपेक्षा अधिक और सुनिर्वारित है। इसमे मंदस्य हाते हे। यह्‌ 
सख्या निश्चित है (जैसा कि राष्ट्र सघकी परिषदमे न थां)। इन १६ मबस्योमेसे 
पाँच सदस्य स्थायी होते हैं जो पाँच बडे राष्ट्रोके प्रतिनिधि होते हैं। अस्थायी सदस्यों 
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का चुनाव दो वर्षक्रे लिए होता है और प्रतिवर्ष क्रीन सदस्य चुने जाते हैं। ये सदस्य 
लगातार दुबारा नही चुने जा सकते है। भारत एक बार अस्थायी सदस्य रह चुका 
है। अस्यायों सदस्थोका चुनाव फरते समप्र निम्नलिखित दो बातोका ध्यान रखा 
जाता है. (१) राष्ट्रसके सदस्यों द्वारा अल्तर्राषट्रीय गान्ति और सुरक्षा कायम 
रखनमे और सघधके अन्य उद्देग्योकी पूतिमे यागदान (२) च्यायसगत भौगातिक 
वितरण। यह केवल सामान्य नियम है जिनकी अवहेलना भी आम सभा कर सकती है। 
और वाश्तवम एकसे अधिक बार ऐसा किया जा चुका है। सन्‌ १९५५ तक इस नियम 
की जवहेलना की गयी है। यह तो दा झक्तियोंके सघपका एक मसला बन गया है। 

विशेष परिस्थितिम अल्पकालीन सदस्याकी भी व्यवस्था है। ये सदस्य सघके 
उन सदस्य राष्ट्राका प्रतिनिधित्व करनके लिए आमत्रित किये जाते हैं जिन्हें सुरक्षा 
परिषदमे प्रतिनिधित्व नही प्राप्त है या जां सयुक्त राष्ट्र सघके सदस्य नही है पर 
विचाराधीन मभलेसे सम्बन्बित है। ऐसे आमत्रित सदस्य सुरक्षा परिपदकी बैठकोमे 
भाग लेते हे, पर वाट नही देते। 

परिपदक हर सदसरयका एक वोट होता है। स्थायी रादस्य रतनेका कारण यह 
है कि वे सुरक्षाकी गारण्टी देनवाले सबसे अधिक महत्त्वपूण राष्ट्र माने जाने है। 
परिपदके स्थायी सदस्याम परिवतत १०८ वी और १०९ वी धाराके अनुसार सघके 
घोषणा पत्रका सशोधन करके ही किया जा गकता है। 

परिषदका समापतित्व परिपदके सदस्यामें अंग्रेजी वर्णमालाके अक्षरोके अनुसार 
सदस्य राष्ट्रोके नामोक्रे ऋमसे प्रति मास बदलता रहता है। परिपद अपने कार्य करनेकी 
नियमावली स्वयं बनाती है और अपना काम पूरा करनेके लिए आवद्यक 
उपसस्थाओका निर्माण करती है। इस प्रकार परिपदके १ 22004 दो अस्थायी 
समितिया है. (क) विशेषज्ञ समिति या प्रवर समिति जी कार्य पद्धतिकी नियमा- 
बनीका काम देखती है और (ख) नय सदस्याकी भर्तीका काम देखनेवाली समिति। 

औटो (%० ४०६०) सुरक्षा परिपदके हर स्थायी सदस्यको सभी तात्विक 

हैक पर बीटा प्राप्त है। वाट न देनका अथ निपेधात्मक वोठ नहीं है और न 

अनुपस्थिनिका ही अथ निपेधात्मक वाट हांता है। इस दूसरी बातका निर्णय १९५४५ 
में हुआ था जब रूपके प्रतिनिधि श्रो जेकब मलिक राष्ट्रवादी चीनके प्रतिनिधित्वहीन 
प्रतिनिधिके बरावर परिषद भाग लेनेके विरोधमें परिपदसे अनुपस्थित रहे थे। 
बादमे जब वह सुरक्षा परिपदर्म वापस आये और उन्होंते यह दावा किया कि उनकी 
अनुपस्थितिमे को गई परिपदकी कार्यवाही अवैध है तब परिपदने उनका दावा 
अस्वोकार कर दिया। सभी तात्विकर प्रश्नाके बारेसे कोई निर्णय वैव होनेके लिए 
उमके पक्षम सात वोट हांने चाहिए जिनमें पाँच स्थायी सदस्योके वांठ सम्मिलित 
हो। काय-पद्धतिसे सम्बन्बित प्रइनोंमे किन्ही सात सदस्योंके स्वीकारात्मक वोट 
पर्याप्त होते है। यह भी एक ताएिविक प्रदत है कि कौन-सा प्रइन तात्विक है और 
कौन-सा कार्य-पद्धतिसे सम्बन्धित है। 
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उसकी ओर ध्यान आक्पिन करनेके निम्नलिखित चार तरीके हैं--( १) राष्ट्र सघकी 
भाति सम्रुवत राष्ट्र सघक्रे घोषणा पत्रके अन्तगत संदस्योक्रों इस बातका अधिकार है 
कि वे सु क्षा परिषद अथवा आम सभाका ध्यात ऐसी किसी भी स्थिति या ऐसे झगडे 
की आर आऊपित करे जिसमे अन्तर्राप्ट्रोय सघप या झगड़ा उत्पन्न हो जाने की आणका 
हो। (2) सुरक्षा परिषद स्वय किसो भी स्थिति या झगडेकी जाच यह जाननेके लिए 
कर सकता है कि "क्या इस स्थिति या झगड़ेका बता रहना अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और 
सुरक्षाके कायम रखतेम घातक होगा ” (धारा ३४)। (३) आम सभा ऐसे स्थितियों 
की आर सुरक्षा परिपदका ध्यान आकर्षित कर सकती है जिनसे अत्तर्राष्ट्रीय शान्ति 
ओर सुरद्षाते लिए खरा पैदा हानेक्ी आशका हा (धारा १.१, पैरा ३)। (४) महा- 
भत्री सुरक्षा परिपदका ध्यान किसी भी ऐसी स्थितिकी आर आकर्षित कर सक्षता है 
जो उसकी रायमे अन्तर्राप्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा कायम रखनेमे बाधा डालनेवाली 
हो। इस अत्तिम बातसे यह सालूम पडेगा कि महामत्री एक प्रतिष्ठित प्रवाल कलके 
मात्र नही है। वह स्वय भां काफी कार्याक्ना सुतपात कर सकता है (6 78 ८०00७४८० 
एफ ००प्रशञतेढाग6 प.्रात४४ए०)। श्री ट््ग्वि ली (77५४८८ 7,6) ने कभी-कभी 
इस अधिफारका विचारहीन प्रयाग किया था। पर उनके उत्तराधिकारी श्री हैमर 
शोल्ड (048 774०77७८४४]०0) ने ऐमा नही किया । 
बारा ३५ (२) क॑ धन्तगत काई भी राष्ट्र सयुक्त राप्ट्र सघका सदस्य न होते 
हुए भी अपनेस सम्बस्यित किसी झगडे का संयुक्त राष्ट्रके सामने रख सकता है, बचें 
कि वह मामलेफो सयुत्त राष्ट्र सबके घांपगा पत्रके अनुपार दान्तिपूवक तथ करनेका 
राजी हा। 
अन्तर्राप्दरीय अथवा सामूहिक आत्मरक्षा (फांश्शा४/078 00 एणाटटएए८ 
36-0८6८४८८) क॑ मामलोके अतिरिवत अच्य सब मामलोम॑ युद्धसे विरत रहनेका 
उत्तरदायित्व सदस्या पर पूरा-पुरा है (धारा ५१)। यदि शान्तिक लिए कोई खतरा 
हो या शान्ति भग को गई हो या किसो प्रक/रफ्ी आक्रामक कारवाई की गई हो-तो 
सुरक्षा परिषद इसके विरुद्ध निपेबात्मक या आदेशात्मक कदम उठा सकती है। 
सुरक्षा परिषद शान्तिपूर्ण समझौतेके लिए निम्नलिखित तरीके अपना सकती है! 
(१) झगडेसे सम्बन्नित पक्ष पचायत, च्यायालय, आपसी बातचीत, जाच, मध्यस्थो 
तथा समझौत॑ द्वारा अथवा प्रादेशिक प्रतिनिधि सस्थाओ और प्रंबन्धों (८९४०7) 
28०००६४ ६70 877878०77८४(७) द्वारा अपने झगडेका निपटारा कर सकते है। 
(२) जब झगडेंसे सम्बन्धित पक्ष स्वयं झगडा निपटानेमे अतफल रहें और झगडेके 
बने रहनेमे शाच्ति और सुरक्षाका खतरा हो तब सुरक्षा परिपद उन पक्षोक्रो ऊपर लिखे 
तरीकोसे अपना झगड़ा निपटानेको कह सकती है। (३) झगडेकी किसी भी स्थिति 
में किसी भी समय सुरक्षा परिपद झगड़ा हल करनेके लिए उचित तरीकोकी सिफारिश 
कर सकती है पर परिपदकी इस सिफारिश झगडेका कोई पक्ष विधितः बाध्य नही 
है, भले ही इस सिफारिशका अधिकते अधिक राजनीतिक या नैतिक महत्त्व हो। 
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वैधिक क्षणडे (जिन्हें पहले न्‍्यायसाध्य कहां जाता था) नियमत अन्तर्राष्ट्रीय 
स्थायालयके सामने पेश किये जाते है। इस सबसे यह स्पप्ट है कि शान्ति पृण समझौते 
की पद्धति सयुतक्त राष्ट्र सघके घोपणा पत्रते राष्ट्र मघकी बताई गई पद्धतिकी अपेक्षा 
अधिक लचीली है। 
आदेशात्मक कारंबाई (एक्ना0१८९७छा९७आई 20007) (१) सुरक्षा परिपद 
३९वीं धाराके अनुसार शान्तिके लिए खतरा, शान्ति भग और आक्रामक कार्रवाईका 
निर्णय करती है। एक बार इस सम्बन्धमे तिर्णय कर लेने पर वह तुरन्त कारंबाई कर 
सकती है। यह निश्चय सारे सयुत्तर राष्ट्र सघफ़ी आरमसे किया जाता है। इसलिए 
सघके सभो सदस्य आवश्यकुतानुसार सुरक्षा परिपदको सहायता करनेको बाध्य हैं 
(धारा ४८५)। सघके व्यक्तिगत सदस्योक्लो फिर निईचय करना नही रह जाता। 
(२) सुरक्षा परिषद परिस्थितिकों बिगडनेसे बचानेके लिए अस्थायी या अन्तरिम 
कारवाईकी माग कर सकती है। (३) सैनिक तथा असैनिक दांतों प्रकारकी 
अनुगास्तियों (४27८0०॥७) के सम्बन्धमें सघके सदस्य सुरक्षा परिपदके निर्णयोमे 
,बराध्य है। (४) राष्ट्र सघ (,०७४०० ० ०४०४४) के पास कोई सशस्त्र-सेना नही 
थी। सयुक्त राष्ट्र सघके घोषणा पत्रमे सेनाके प्रयागके सम्बन्धम अग्रिम योजना 
बनानेकी व्यवस्था की गईं है। ४५वीं धाराके अनुपार सदस्योको “सामहिक 
अन्तर्राष्ट्रीय आदेशात्मक कार्रवाईके लिए तुरन्त मिल सकतेवाली राष्ट्रीय हवाई 
सेनाका दुरुडिया तैयार रुवनी चाहिए।” श्ान्तिके लिए सामूहिक कारंबाईवाले 
प्रब्तावम सामूहिक कारंवाई समितिकी व्यवस्थाक द्वारा इस योजनाकों और अधिक 
सबल बना दिया गया है। कमी यह है कि काई सैनिक कारवाई उस समय तक नहीं 
हां सकती जब तक सभी पाचा बडे राष्ट्र सहमत न हो। सयुकत राष्ट्र सब छोटे राष्ट्रों 
के विरुद्ध प्रभावयुग निपेवात्मक (97०7८०४ए०) और आदेशात्मक (रग7०८००९॥६) 
कायवाही कर सकता है। 
सुरक्षा परिपद निम्नलिखित दो प्रकारकी आदेशात्मक कारंवाई कर सकती है 
(१) ऐसी कारंबाई जिसमे सेलाका प्रयोग आवदयक वे हो थावी आथिक और 
कूग्नीतिक कारेवाई जैत आ्थिक सम्बन्धो और रेल, तार, रेडियो, डाक, समुद्री 
हवाई और अन्य सचार सूनो व परिवहत्त (४&759070) का पूर्ण या आशिक स्थगत 
और कूटनीतिक सम्बन्धोकी समाष्ति। (२) सयुक्‍त राष्ट्र सघके सदस्योकी जल, थल 
और नभ सेना द्वारा समुद्रो, स्थलीय और हवाई कारंवाई जिनम प्रदर्शन, घेरा डालना 
और अन्य कारवाइया शामिल है। परिपद इस बातका निश्चय करती है कि कारंबाई 
सब सदस्यों द्वारा की जानी चाहिए या कुछ सदस्यो द्वारा और जो कार्रवाई की जाय 
बहु इन उपयुक्त अस्तर्राष्ट्रीय सस्थाओके माध्यमस की जाय जिनके वे सदस्य है, या 
स्वतत्र रूपसे सीधी कारंबाई होनी चाहिए। 
सुरक्षा परिपद द्वारा सचालित आदेजात्मक कार॑वाई किये जानेके फलस्वरूप यदि 
किसी राष्ट्रके सम्मूल्न विशिष्ट आथिक समस्याएं उठ खडी होती हैं तो वह राष्ट्र चाहे 
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वह सयुवत राष्ट्र सघका सदस्य हो या न हो, उन समस्याओके हलके सम्बन्धमे सुरक्षा 
परिपदसे परामर्श कर सकता है। 

क्षेत्रीय व्यवस्वाएं (सल्ड्ा०्फशो. 8772 णड०ा०ा&).. सैनफ्रासिस्कामे 
पद्िचमी गालाइंके राप्ट्राते इस बात पर बहुत जोर दिया कि क्षेत्रीय व्यवस्थाओ और 
सस्थाजाकी वैवता स्वीकार की जाय। इसका परिणाम घांपणापत्रकी ५२वीं धारा है 
जिसमे क्षेत्रीय सह्थाआ और सयुवत राष्ट्रके बीच एक निश्चित सम्बन्धकी व्यवस्था 
की गई है। ये सस्याएं अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षा कायम रखनेमे सहायता दनेके 
लिए है। इन व्यवस्थाओं या गस्थाओकों और उनके कार्ये कलापोकों सयुकत राष्ट्र 
सघके उद्देश्य और सिद्ठान्ताके अनुकूल होता' चाहिए। इन सस्थाओका उद्देश्य 
स्थानीय झगडाका निपटाना है। जहा उचित हांता है वहा सुरक्षा परिपद अपनी 
आदिशात्मक कारवाईम इन सस्थातं या व्यवस्थाआसे काम ले सकती है। पर भूनपूर्व॑ 
वात्रू राप्ट्रोस सम्बन्बित मामलोके अतिरिक्त अन्य किसी भा मामलेमे सुरक्षा परिपद 
द्वारा अधिकार पाये थिना किसी प्रकारकी आदेशात्मक कारेबाई नहीं की जा सफती। 
भयुक्‍त राष्ट्र सघकों इस बातकी सूचना बराबर दी जानी चाहिए कि क्‍या कारेवाई 
की जा रही है और फी जायगी। क्षेत्रीय व्यवस्थाओं और सस्धाओं पर सुरक्षा 
परिपदके प्रभावपूण नियत्रणके लिए यह धारा आवश्यक समक्षी जाती है। 

प्रधान परिचमी राष्ट्रा और उनके पिछलग्गू पूर्वी राष्ट्रोक! दावा है कि नाठों 
(४७१'0--.र०ण &097४० (7६४४ 08थ॥शण०7०7), सीटो (852/7'0-- 
800 39 है 39 72७५० 078287722»(707) और बगदाद सन्वि क्षेत्रीय व्यवस्थाओ 
के दायरेसे आती है। पर णेप ससार इस पर विष्वास नहीं करता। असलियत तो यह है 
कि सैनिक होत हुए भी रक्षात्मक कहे जानेवाले ये क्षेत्रीय गठबन्धन शान्तिके लिए 
आज सबमे बडे खनरे है। 

सयुक्त राष्ट्र सघके घोपणापत्रके अनुप्तार “स्थानीय झगड़े” पहले इन क्षेत्रीय 
सस्थाआक सामने पेश किये जान चाहिए और उसके बाद सुरक्षा परिपदके सामने। 
सुरक्षा परिषद भी फिर इन्ही सस्थाआंकां झगड़े तय करनेका आदेश दे सकती है। 
यह व्यतस्था पहलेकी उस व्यवस्थाक्रे विरुद्ध है जिसमे कहा गया था क्रि सुरक्षा 
परिपदका काम केवल काये पद्धति सम्बन्धी सुझाव देना है। यदि क्षेत्रीय ससथा झगड़ा 
नही निपटा पाती ता सुरक्षा परिपद, अपने अधिकारका प्रयोग करती है।' 

घरेलू या आन्तरिक मामले (0079८६४८ 'शैंन४(९४०४) घरेलू या आन्तरिक 
सामलोक सम्बन्धम सयुवते राष्ट्र सबके घापणापत्रकी व्यवस्था राध्ट्र सघकी व्यवस्था 
की अपक्षा अधिक व्यापक है। दूसरी धाराके सातवें पैराके अनुमार सयुवत राष्ट्र सघ 
"ऐसे मामनोमे हरतक्षप नहीं करेगा जो तात्विक रूपसे किसी राष्ट्रके घरेलू था 


कनननीविननननय-। आटा जजनर 


* घोपणा पत्रकी कुछ टिप्पणिया निम्नलिखित पुस्तकसे ली गई है 
छ956ंलशटा & प्रब्णोए/०.. छद्बापका 6 पाल एॉंग्राव ॥५७४०ाड 


(०0फ्रगलाांधा' 
ब्णत 006प्ाढाड ड़ 
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आत्तरिक क्षेत्रमे आते हैं। और न सदस्योसे माग करेगा कि वे एसे मासतोंकों 
घोषणा-पत्रके अन्तर्गत हल करनेके लिए सयुकत राष्ट्र सपके सामने पेश करे। 

सुरक्षा परिषवक्ते अन्य कतंव्य (प्रो एप्रशरद्मण्म5 ली ध॥७ $0९एकांए 
एण्मपथं।) सामरिक महन्व के (६7०(८४:८) ग्यस्त प्रदेशा (075६ ४7898) का 
निरीक्षण करना सुरक्षा परिपदका काम है। सुरक्षा परिपदकते स्थायी सदस्य न्यास 
परिपद (प7प्र8/८९०४॥०७ (१०००८) के पदेत (8४० /०००) सदस्य होते है। सुरक्षा 
परिपद और आम सभा साथ-साथ, किन्तु स्वतत्र रूपने, वांट देकर अन्तर्राष्ट्रीय 
न्यायालयके न्यायाधीशाका निर्वाचन करती है। सुरक्षा ५रिपद आम सभाका वापिक 
और विशेष रिपार्ट भेजती है। सामरिक महत्त्वके क्षेत्रोके सम्बन्वम सुरक्षा परिपद 
जाथिक जोर सामाजिक परिषद आर न्यास परिपदक्की भी सहायताकी प्रार्थना कर 
सकती है। किसी भो वैधिक मामलेमे सुरक्षा परिषद अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयमसे 
परामर्श ले सकती है। 

सैनिक कार्रवाई समिति (](॥॥४४ए 809 00छण्या०८), मान्य-हास्त्रास्त्र 
चरिनि (0०छाक्ा:8९ 070 (0एएट्यपग्यबों 40एथयादा५४), तदथ (व /#० 6) 
समिलिया, स्थायी (४8707) समिलि या आयाग सुक्षा परिपदका अपनी रिपार्टे 
भेजनेवाली सहायक संस्थाएं है। मान्य-शस्त्रास्त्र आयोग शस्त्रास्त्रो और सेनाओके 
सामान्य नियत्रग और उनके घटानेके सम्बन्धम अपने सुझाव या प्रस्ताव सुरक्षा 
परिषदको भेजता है। जनवरी सन्‌ १९४६ मे आम सभा द्वारा स्थापित अणृजक्ति 
आयाग युरक्ष। परिपदको अपनी रिपार्ट भेजता है और उसीस शान्ति और सुरक्षाके 
कायम रखनेमे सम्बन्धित प्रन्‍ना पर निदंश प्राप्त करता है। 

राज्यपत्रमे सशोधन (40७९कतेंएा७ए0६5 ६० ६३९ (धधब्र८४(००) (धारा १०८ 
और घारा १०९) राज्यपत्रम सशाघन आम सभा द्वारा अथवा सयुक्तत राष्ट्र 
सघके सदस्योके आम सम्मेलन द्वारा किये जा सकते है। ये सशोधन तभी लागू होते 
है जब वे आम सभाके कुल सदस्योके (केवल उपस्थित ओर वाट द॑नेवाले सदस्योके 
नही) दा तिहाई द्वारा स्त्रीफार कर लिये जायें और सघके दा-निहाई सदस्य-राष्ट्र 
जशिनम सुरक्षा परिपदके सभी स्थायी सदस्य भो शामिल है, उन्हें मात ले। 

राज्य॑पत्रमे सशावन करनेका दूसरा तरीका यह है कि आम सम्मेलनमे आम 
पभाके दा-तिहाई सदस्य और युरक्षा परिषदके कोई सात सदस्य स्माधनको स्वीकार 
कर ले। यदि आम सभाके दसवे वापिक अधिवशनके पहले ऐसा सम्मेलन नहीं 
बलाया जाता है तो आम सभाके दसवे वापिक अधिवेशनकी कार्य सूचीमे अधिवेशन 
बूलानेका प्रस्ताव अपने आप शामिल कर दिया जाता है। यदि आम सभाका बहुमत 
और सुरक्षा परिपदके सात सदस्य सम्मेलन बुलानके पक्षमे वोट देते है तो सम्मेलन 
बुलाया जाता है। 

हर सशाधनके लिए, चाहें वह पहले ढगते पास किया गया हो और चाहे दूसरे 
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ढगसे, यह आवश्यक होता है कि सुरक्षा परिपदके सभी स्थायी राष्ट्रों सहित सघके 
दो-तिहाई सदस्य, उसे स्वीकार करें। 


आधथिक और सामाजिफ परिषद 
(एफ छटण्एक्ाट छण्ते 50ट2त्रों एएप्रथटा) 


जिस प्रकार सुरक्षा परिपदका लक्ष्य सरारकों भयसे मुक्त करना है उसी प्रकार 
आथिक और सामाजिक परिपदका लक्ष्य ससारकों अभावसे मक्‍त करना है। किसी 
ने बिल्कुल ठीक कहा है कि “यह बातूनी सुरक्षा परिपदकी चुप्पो जुडवा बहिन है”। 

घापणा-पत्रकी ५५वीं धारामे कहा गया है कि सयुक्रत राष्ट्र सघके निम्न- 
लिखित का हांगे, 

(१) जीवनका स्तर ऊचा करना और भरपूर रोजी भौर आथिक व सामाजिक 
उत्थानकी परिस्थितियों उत्पन्न करता, 

(२) अन्तर्राष्ट्रीय आथिक, सामाजिक, स्वास्थ्य-सम्बन्धी' तथा भन्‍्य सम्बन्धित 

“ समस्याओकों हल करना और अस्तर्राप्ट्रीय सास्कृतिक और दिक्षा-सम्बन्बी मामलों 

में सहयोग देना, 

(३) जाति, लिग, भाषा और धर्मके भेदभातोरे रहित सबके लिए भागव 
अभधिकार। ओर मौलिक स्वाधीनताओकी प्रतिप्ठा करना और पालन करवाना। 

इनमें से अन्तिम तीक्षरी बात नयी है, यद्यपि राष्ट्र सघने भी विशिष्ट "अल्प- 
सख्यक रामझौतोंके अन्तर्गत” राष्ट्रीय अल्पसख्यक समुदायोके अधिकारोकी रक्षाके 
लिए बहुत कुछ किया था। राष्ट्र सवके अधिवाश आयोग और उसकी अधिकाश 
समितियाँ परिषदसे प्रति उत्तरदायी थी। इसके विपरीत आर्थिक और सामाजिक 
परिषद केवल आम सभाके ही अधीन काम फरती है। 

आशिक और सामाजिक परिपदत १८ सदस्य होते है। ये सदस्य आम सभा 
द्वारा तीन सालके लिए चुने जाते है। हर साल ६ सदस्याका चुनाव होता है। अवधि 
पूरी हानेके बाद सदस्य दुबारा चुने जा सकते है। इस परिपदमे सुरक्षा' परिषदकी 
भाति स्थायी रादरयोका काई व्यवस्था नही है और न भौगोलिक विविधताका था 
औद्योगिक तथा पिछंडे हुए राष्ट्रों या साम्राज्य सम्पन्न और उपनिवेशहीन राष्ट्रोके 
बीच सन्तुतनका कोई विचार रखा गया है। फिर भी व्यवहारमे पाच बडे राष्ट्र 
हमेशा चुने गये हैं और ये राष्ट्र परिपदके स्थायी सदस्यमे हो गये है। “प्रतिनिधित्वके 
भौगोलिक सन्तुलन” का सिद्धान्त भी व्यवहारमभे अपना स्थान पा गया है। 

आम सभाकी भाँति परिपदर्म स्रभी रादस्योका पद समान है। प्रत्येक सदस्य 
राप्ट्रतो एक सदस्य और एक वांठका अधिकार है। कोई भी प्रस्ताव साधारण 
बहुमतस पास हा सकता है। साधारणतया परिपदकी बैठक वर्षमे दो बार सयुक्त 
राष्ट्र सघके केन्द्रमे हुती है! यदि परिषद चाहे तो उसकी बैठक दूसरी जगह भी हो 
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मकती है। परिपद स्वयं अपनी कार्य-पद्धतिके नियम बनाती है और अपने सभापति 
तथा उपसभापतिका चुनाव करती है। परिपद केवन सिफारिणे कर सकती है, 
वास्तविक कार्यकारिणी शक्ति उसके पास नही है। 

जब परिपद किसी ऐसे मसले पर विचार करती है जिसका सम्बन्ध विशेष रूप 
से किसी गैर सदस्य राष्ट्रमे हाता है तब उस्त राष्ट्रतो बैठकमे भाग लेनेके लिए 
बुलाया जाता है। वह राष्ट्र विचार विभर्ग व भाग लेता है पर व*ठ नहीं दे सकता। 

पर्पिद अपनी या अपने आयायाकी बैठफ़ोंमे विशिष्ट समितियों या विशेषज्ञ 
समिलियांके प्रतितिधियोंके भाग लेनेकी भी व्यवस्था कर सकती है जा विचार- 
विमहांंमे भाग तो ने सकते है पर वोट नहीं दे सकते। विशिष्ट समितियोकी 
कार्रवाइयोमे परिपदका भी प्रतिनिधित्व हो सकता है। 

पस्पिद गैर-सरकारी सगठना या सम्वाजोके पर्यवेक्षकोंकी भी परामशदाताआ 
के रूपमे अपनी बैठकोमे वुलानेकी व्यवस्था कर सकती है। 

आर्थिक और सामाजिक परिपदके कुल विशिष्ट कर्तव्य ये हूँ 

(१) अपनेसे सम्बन्बित सभी विपयाका आथिक, सामाजिक, सास्कृतिक और 
शिक्षा तथा अन्य सम्बन्धित मसलाका स्वय अव्ययत करना या अध्ययनका उपक्रम 
करता और उन मसला पर अपनी रिपार्ट तैयार करा। 

(२) आम सभाका या सदस्य राष्ट्राकी सरकारोंको या विशेषज्ञ समितियोका 
अपनी सिफारिश या सुयाव भेजना । 

(३) समझौतोंके मसविदे आम सभाके सामन पेश करना। पास हो जाने 
पर ये मसविदे सदस्य राष्ट्राक पास उनकी स्वीकृति और कार्यान्‍वयके लिए भेजे 
जाते है। 

(४) अपने कतेंव्योक्ो पूरा करनके लिए आयोगोकी स्थापना करना। 

(५) अपने अविकार-क्षेत्रक मसलोके सम्बन्धभे अन्तर्राप्द्रीय सम्मेलनोको 
बुलाना। 

सुरक्षा परिपदकों सूचनाएं देना और निवेदन किये जाने पर॑ अन्य प्रकारसे 
उसकी सहायता करना, परिपदके विशिष्ट कर्तव्य है। प्रन्यास परिपद (]:%०४(९८- 
877 (००ृ८य) का इस परिपदसे और उसको विशेषज्ञ समितियोसे प्राविधिक 
सहायता (७7०८४४059) 3888087८९) पानेका अधिकार है। 

परिषद अपना काम विविध आयागो, तदथ («८ /#००) समितियों, स्थायी 
समितियों और विशेषज्ञ समितियाके माध्यमसे करती है। यह सभी परिषदको 
अपनी रिपार्टे भेजती है। आयाग दा प्रकारके होते है--व्यावप्तायिक (८४०४७) 
और क्षेत्रीय (7८87002])। प्रथम ऋटिके आयाग है--आथिक और रोजगार सम्बन्धी, 
मानव अधिकार सम्बन्बी, सामाजिक, महिलाआकी स्थिति सम्बन्धा, नशीली दवाओं 
सम्बन्धी, मुद्रा सम्बन्धी और आबादी सम्बन्धी। इनमेसे कुछ के अधीन उप-आायाग 
भी है। इन आयागां और उप-आयोगासे लाभ यह है कि ये अपने-अपने क्षेत्रकी 
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न्तर्राप्ट्रीय समस्याओं पर निरच्तर विचार करने रहते है। ये आयोग और उप- 

आयांग अपने-अपने कार्य-क्षेत्रमे सचिवालयके कार्यसे बडा घनिष्ठ सम्पर्क रखते है। 
ये उन समस्याओं और प्रस्तावांका अध्ययन करते है जो कि परिषद इनके पास भजती 
है और फिर व्यारेवार अपनां रिप'टें और सुझाव पेश करते हँ। इन आयागोंफो 
स्पष्ट आदेश है कि सम्बन्धित मसलों पर विशेषज्ञ समितिया जितना काम कर चुकी 
है, ये आयाग उसके आगे काम करें और उन कार्याक्रो न करें जा विशेषज्ञ समितियाँ 
कर चुकी है। 

व्यावसायिक पक्षमे मिम्नलिखित तीन उप-आयोग है (१) सास्यिकीय 
विद्लेपण (8ढ&05029] 5&709778), (२) भेदभाव निर।ध और अल्पसख्यक रारक्षण 
(ए7९एटापण ० तइटपायद्षधाणा 209 97006८005 0० घा70702८8) और (३) 
सवाद या सूचना स्वातत्य और समाचार-पत्र स्वातत्य (7९९००ए७ ०7कियबाता 
8१0 0/ ५४८ 97८5४) सम्बन्धी । 

स्थायी समितियांम सबसे अभजिक महत्त्वपूर्ण प्राविधिक सहायता समिति 
(ब०घग्राट्थं 8588(870८ (४00007:6८) है। परिषद रादस्य राष्ट्रोफो आयोग|के 
सदस्य निर्वाचित करनी है। इसके लिए परिपिदका सदस्य होता जहूरी नही है। इस 
प्रकार एक सन्तुलित प्रतिनिधित्व हो जाता है। 

क्षेत्रीय आयोगाफो बनानका कारण यह हे कि उनसे विविध आशिक समस्याओं 
का निपटारा आसान हो जाता है। इन आयागाफ़ों सदम्प्रता सम्बन्धित क्षेत्रक उन 
राष्ट्राका दो जाती है जा सयुयत राष्ट्र सबके सदस्य है और उन सदस्योफा भी जिनके 
विशिष्ट स्वार्थ उम क्षेत्रम हा, उदाहरणाथ अमेरिका और ब्रिटेन के सम्बन्वित क्षेत्रके 
धघ राष्ट्र या क्षेत्र जा सयुक्त राष्ट्र मघफे सदस्य नही हैं, सहायक सदस्योके रूपम॑ 
निर्वाचित किये जा सकते है। 

अब तक इस प्रकारकें तीन आयोग स्थापित किये गये है। योरोपके लिए सन्‌ 
१९४७ में आथिक आयोग (060 --8८000छा2ट (०छापाडइथ्रता 00" िपए०फ७) 
बनाया गया था जिसमे १८ सदस्य है। इसके अबीत निम्नलिखित विपयोके बारेम 
बनी समितिया हैं कोयला, विद्युत्‌ शक्ित, उद्यांग और कच्चा माज़, देशी परिवहन, 
जनशवित (77877०७6/), इस्पत, इमारती लकड़ी (ध:र०८०), व्यवसायका विकास 
और क्ृपि सम्बन्धी समस्याएं। 

सन्‌ १९४७ में हो एशिया ओर सुदूर पूर्वफे लिए भी आथिक आयागकी स्थापना 
की गयी थी। (2027-76 08००तणाारठ (ए०0णखाइड0ठा 00 /ैआ काते (6 
एब० 5०8४.) । १९५१ के अन्त तक इसके १४ सदस्य और ११ राह्ययक सदस्य थे। 
इसके अधीन अनक सहायक सस्थाएं है। उनमेसे एक वाइ-नियत्रण समिति भी है। 
इस आयोग ने अपने सदस्यांके लिए बहुन अधिक भाकई तथा अन्य सामग्री उपलब्ध 
कर दी है। 

तीसरा क्षेत्रीय आयोग नैटिन अमेरिका (टिप्पणी दक्षिणी और मध्य अमे रिकाके वे 
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प्रदेश लैटिन अमेरिका कहलाते है जहाके निवासियोकी भाषा स्पेनिज्ष, पोर्चगीज या 
फ्रीच है) के लिए आथिक आय'ग है जो सन्‌ १९४८ में स्थापित किया गया था। 
इसके २४ सदस्य और ४ अस्थायी समितियां है। 

मध्य पूवके लिए एक जाथिक आयाग स्थापित करनेका प्रस्ताव कार्य रूपमे नही 
लाया जा मका। 

क्षेत्रीय आयोगोको अधिकार है कि वे अपने क्षेत्रकी सरकारोसे सीधे बातें करें, 
नीतियों सुझाये, और विशिष्ट सेवाएं क्रें। आयोग परिषदके पास अपनी रिपोर्ट 
भेजने है जिसके आजार पर उनके कार्योका पर्यालाचन (7८४४८७) होता है। 

निम्नलिखित चार अस्थायी समितियाँ है अन्तर्राजकीय सस्थाओंसे बातचीत 
करनेवाली समिति, गैरज्सरकारी सगठनों या सस्थाओसे परामर्शकी व्यक्स्था करने 
वाली सीमति, कार्य सुची समिति और बैठकोके कायक्रमकी अन्तरिम समिति। 

निम्नलिखित विशिष्ट सस्थाएं है-स्थायी केन्द्रीय अफीम बोर्ड, निरीक्षक 
समिति, अन्‍तर्राप्ट्रीय बाल संकट कोप (एग089--7(श्धण्फने एाराटााड 
छण्वलएष्ठ ८709 7'एात) और सयुकत राष्ट्र सघ वाल चदा-फण्ड। 


परिषदके कार्यका सोमित स्वरूप (4%्रा८्त पश्ञांपलट ०९ धा९ 
ण्ण्ा ०0७ (णाछ८7) 


आ्थिक और साम।जिक परिषद पूरे समारके सर्वायिक आवश्यक या महत्वपूर्ण 
आधिक प्रइनों पर विचार करनेका प्रयास नही करती, उन्हें सुलझानेकी बात ता दूर 
है। अमेरिकाके एक परराप्ट्र मचिव ने अपन इस कथनमे इस परिपदके और सम्पूर्ण 
राष्ट्र सचक कायके सीमित स्वरूपको स्पप्ट कर दिया है--/एक अन्‍्तर्राप्ट्राय सगठन 
आथिक और सामाजिक समस्याओक हलमे सहायता दे सकता है पर सम्प्रभु राष्ट्रोके 
कार्यो और अधिकारोमे दखल नहीं दे सकता। वह व्यक्तिगत सदस्य राष्ट्रोको काई 
काय करनेका आदेश नही दे सकता। राप्ट्रोके आन्तरिक सामलो तक उसकी पहुँच 
नहों ह'नी चाहिए। उसके साधन और उसको काय पद्धतिया है अध्ययन, विवाद, 
रिपाद और सुझाव”। मूलत परिपढकों बहुत सकुचित सीमाआंके भोतर काम 
करनेके लिए बनाया गया था, पर सन्‌ १९४५ से अब तक जां गम्भीर आधथिक और 
सामाजिक समस्थाएं समारको प,डित करती आ रही है उन्होने परिपदके काय क्षेत्र 
को विस्तृत बना दिया है। 


प्रभ्यास-परिषद (7५७ पएड६९९४धए (एण्फ्टा) 


स्पस्त-प्रदेश और स्वशासनहीन क्षेत्र (४६४ एछलाण्लेल्ड ब्रतत ित्तन 
8९०/-७०२०४पांघड़ 87०2७)... सयुकत राष्ट्र सधके वे सदस्य जा स्वशासनहीन 
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क्षेत्रोंका शासन करते हैं, ऐसे क्षेत्र चाहे अन्तर्राष्ट्रीय न्यास व्यवस्थाके अन्त॑गव हो 
या न हो, इस दायिलका स्वीकार करते है कि इन क्षेत्रीफा छ्ञासन इस प्रकार करेगे 
कि इन क्षेत्राके निवासियाका अविकसे अधिक कल्याण हो। इस उद्देश्यकी सिद्धिके 
लिए ये सदस्य निम्नलिखित काय करते हैं 

(१) तिवासियोकी सास्कृतियोंका किसी प्रकारकी हानि पहुँचाये बिना उनकी 
राजनीतिक, आथिक सामाजिक और जिशा सम्पन्वी उन्नति करना। 

(२) उनके साथ न्यायपूर्ण व्यवद्वार करता और उनके साथ किसी प्रफारका 


दृव्येवशर न हाने देना। 
(३) स्वशासनका विकास करना और जनताकी स्वतत्र राजनीतिक सस्थाओं 
की विफासशील उन्नतिमे उनकी सहायता करना , हे 


(४) अन्तर्राप्ट्रीय शान्ति और धुरक्षाकी वृद्धि करना , 

(५) विकासकी रचनात्मक कारवाईफों बढाना, शांघ कार्य (7८४८४४८॥) कौ 
प्रोत्माहित करता, और सम्बन्वित प्रदेशोकी आर्थिक, सामात्रिक और वैज्ञानिक उत्तति 
के लिए एक दूसरेके साथ और अन्तर्राष्ट्रीय विगिष्ट सस्थाआं या विशेषज्ञ समिनियोंके 
साथ सहयोग करना , और 

(६) भ्रत्यास व्यवस्थारों बाहर जो देश स्वशासनसे वचित ह॑ उनके बारेमे ऐसे 
रामाचारा और आकड़ोके अतिरिक्त जो कि युरक्षा या विविकी विनणताके कारण नही 
बताये जा सकते उनकी आर्थिक, सामाजिक, और शिक्षा-राम्बन्धी परिस्थितियोके 
आकड़े और अन्य प्राविविक सूवनाए नियमित रूपसे महामा,के पास भेजना । 

अच्तर्राष्ट्रीय.. प्रत्यास-व्यवस्था... (फपछ बछण्मयों. पफ़पड०९०डंए 
8980600) यह व्यवस्था उन प्रदेशों पर लागू होती है जो न्यासधारी देशों और 
सयुक्‍त राष्ट्र सघवेः बीच व्यवितगत रूपमे किये गये समझौतांके अनुमार इस व्यवस्था 
के अधीन रखे गये है। इस प्रकारसे शासित हान॑ वाले क्षेत्रांकों प्रन्यास क्षेत्र ([7ए४ 
प६८०४४०४८७) वहा जाता है। यह व्यवस्था उन क्षेत्रो पर लागू नही होती जो सायुक्त 
राष्ट्र मचक्रे सदस्य हो गये है। इस व्यवस्थाके निम्नलिखित चार उद्देदय है 

(१) अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति और सुरक्षाकी वृद्धि करता , 

(२) जतताका राजनीतिक, आ्थिक, सामाजिक और शिक्षा सम्बन्धी उत्थान 
करना और स्वश्ासन अथवा स्वावोनताकी दिशामे उत्तका निरन्तर क्रमिक विकास 
करना , 

(३) मौलिक मानव अविकारोका सम्मान बढाना और यह मानना कि सप्तार 
के सभी देश अन्यान्याश्रित (एक दुमर पर निर्भर करते ) है, 

(४) सयुकत राष्ट्र सबके राभी सदस्य राष्ट्रोक बीच समानताके व्यवहारकों 
तथा उन देशोके नागरिकोके बीच सामाजिक, आर्थिक और व्यावसायिक मामलों 
तथा न्‍्यायाधिकरणमे उप्त हद तक समानताका व्यवहार सुरक्षित रखता जिस हद 
तक प्रन्यास व्यवस्थाके अन्य उद्देश्योंकी सिद्धिति उसका मेल बैठता हो। 


संयुक्त राष्ट्र -संघ भ्द३ 
प्रन्यात परिषद (१76 प-चड६९०९४७७७ 0०७एलो) 


इस परिपदके सदस्य निम्नलिखित होते है 

(१) सुरक्षा परिपदके स्थायी सदस्य, चाहे वे न्यास क्षेत्रोका प्रशासन करते हो 
या नही, 

(२) सयुक्त राष्ट्र सघके वे सदस्य राष्ट्र जो न्यास क्षेत्रोका प्रशासन करते है, 

(३) वे सदक्ष्य राप्ट्र जो आम सभा द्वारा न्‍्यासधारी सदस्यों और अन्यास- 
धारी सदस्योगे समानता बनाये रखनेके लिए चुने जाते है। इस परिषदकी बेठके 
प्रतिवर्ष दो बार होती है। सदस्योके बहुमतकी भार्थना पर इस परिषदके विशेष 
अधिवेशन होते हैं। उपस्थित जौर वांट देनेवाले सदस्योके बहुमतसे निर्णय किये 
जाते हैं। 


परिषवके करंव्य और अधिकार (#चटपएग्शड बाते 2?०जढएड ० फ्रछ 
(ए०ण्5४०४) 


यह परिषद आम सभाकी अधिकार-सत्ताके अधीन ऐसे न्यस्त प्रदेशोंके प्रति सयुक्त 
राष्ट्र सघके कतेंव्योका पुरा करती है जिन्हें सामरिक महत्त्वका नही माना गया है। 
सामरिक महत्त्वके क्षेत्रोके प्रति सयुकत राष्ट्र सघके कर्नव्योकों सुरक्षा परिषद पूरा 
करती है। राजन तिक, आर्थिक, सामाजिक और शिक्षा सम्बन्धी मसलोमे प्रन्यास 
परिपदकी सहायता ली जाती है। 
न्यास परिषद जासन करने वाले राप्ट्रोकी रिपोर्टों पर विचार करती है, और 
इन्ही राष्ट्रोके पराम्ंस आये हुए प्रार्थना पत्रो पर विचार करती है, समय-समय 
पर हासन करते वाले राष्ट्रा द्वारा स्वीकृत अवसरो पर व्यस्त प्रदेशोमे भे जनेके लिए 
पय्यंवेक्षक मण्डलाकी व्यवस्था करती है, और प्रन्यास समझौतोकी धाराओके 
अनुझूल और भी कदम उठाती है, प्रत्येक न्यस्त प्रदेशक्रे निवासियोकी राजनीतिक, 
आर्थिक, सामाजिक और शिक्षा-सम्बन्बी उन्नतिके सम्वन्धम एक प्रदतावली तैयार 
करती है जिसके आधार पर शासन करने वाली हाक्तियाँ अपनी वापिक रिपार्ट पेश 
करती है जिन पर प्रन्यास-परिपद विचार करती है। 


प्रवर-समितिया (8छ९टाबाइलत 42०७८८४) 


राज्य' पत्र (०787४८०) की ५७वीं धारामे अन्तर्शासनीय करारोंक्रे आधार पर 
स्थापित विभिन्न प्रवर समितियाकी व्यवस्थाकी गई है। इन समितियोकों, उनके 
मौलिक अधिकार पत्रकी व्याख्याके अनुसार, आधिक, सामाजिक शिक्षा सम्बन्धी, 
सास्कृतिक, स्वास्थ्य था, अन्य सम्बन्धित क्षेत्रोमें, व्यापक अन्तर्राष्ट्रीय उत्तर- 
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दायित्व दिये गये हैं। ये समितिया अधिकार पत्रकी ६३वीं धाराके अनुसार सयुक्त 
राष्ट्र सघसे राम्बन्धितकी जाती है। 

आशिक और सामाजिक परिपद इन ऐजिन्सियोके साथ समझौता वार्ता बर्ती 
है और उन शर्तोकोी निश्चित करती है जिनके अनुसार सयुवत राष्ट्र संघसे उनका 
सम्बन्ध स्थापित किया जाता है। पर इन कार्योके लिए आम सभाकी मजूरी 
आवश्यक ह'ती है। परिणद इस प्रवर-समितियाके कार्योकों इन समितियोके साथ 
परामर्श करके और आम सभा तथा राष्ट्रसघक संदस्योके पास सिफारिशे भेज करके 
रामन्यथ (0000॥92506) करनेवा प्रयत्न करती है। 

निम्नलिखित प्रथर समितिया या सगठन स्थापित हो चुके है गा स्थापित हो रहे है 

(१) अस्तर्राप्ट्रीय श्रमिक-सगठन  ([फ6ढ. वमादकाशाणारडोीं 80० 
(0/8870/880707-- 7. 0)। 

( २ ) खाद्य भौर कृपि-सगठन (7.6 एठ०त. श्वेत 887767ए४७८ 
("82ण।३४९४०7--7 / 0)। 

(३) अन्तर्राप्ट्रीय मुद्रा कोप (7४6 फाप्क्ग्रब्राणाए. शिण्रलबाए 
एपम०/-- $। 77)॥ 

(४) पुनातिर्माण और विकासके लिए अच्तर्राष्ट्रीय बैक (7;%० ॥॥7(8८- 
प्रक्रा0परब 67 07 र०००05070.03 शत 708ए2009%6८॥५) ) 

(५) अन्तर्राष्ट्रीय नागरिक उड्डयन संघ (06 वाद्ा॥एणारगे एज 
6 श20॥ 0782॥78०707) | 

(६) सयुकत राष्ट्रीय शिक्षा, विज्ञान और सस्क्ृति संगठन (4%6 एप्रा।80 
द्वा0ा$ सितेरदाणानी, डिटाढावरर शातव (एप्रोफशे 0782ण3ा07-- 
एाए8&800)। 

(७) विश्व स्वास्थ्य संगठन (॥१४८ शव्णत पछ्ब्यफ 07ड््शाएश्रा०ा-- 
शभरत्तर०0)॥ 

(८ ) भन्तर्राप्ट्रीय शरणार्थी संगठन (7० वम्ध्धायाक्षणणाओ रिटा०७८९ 
(078६४॥7840707) । 

(९) अन्तर्राप्ट्रीय व्यापार समठन (फट [नाल्याब्ाणयणं पबरत० 
(078ू870780700) ) 

(१०) अन्‍्तर्राप्ट्रीय सामृद्र परामर्श संगठन (एफ्रठ पमाट्य्रा0णातं 
जिन (एाशऔ&0ए2 07928४5४007) । 

(११) विश्व डाक संघ (फल एग्राएटइबों 2052] एऐंगाठ्स)। 

(१२) अन्तर्राष्ट्रीय दूर-सचार संघ (॥%6 पाधहाणथ्धण्यत्र गढद- 
रण्प्रशप््राब्थधा008 77070) । 

(१३) विश्व अन्तरिक्ष-विज्ञान सप (पृण्राब धलगत (००००००ह्डा८बो 
()7897089007) । 
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कुछ गैर- सरकारी सगटन को भी इतनी मान्यता दी गयी है कि आर्थिक और 
सामाजिक परिषद उनसे विमशं कर सकता है। ये संगठन निम्नलिखित तौन 
श्रेणियोके है 

(क) वे सगठन जिन्हें परिपदके गधिकाज कायमसि मौलिक रूचि है और जो 
उन क्षेत्र के आथिक और सामाजिक जीवनरो घनिप्ठ रूप्से सम्बा धत है जिनका वे 
प्रतिनिधित्व करते है। उदाहरणके लिए अभेष्का वा भ्रमिक सघ। 

(ख) वे सगठन जिनमें एक विद्येप क्षमता है पर जो पशर्पिदके कुछ थाडेसे 
कामोसे ही मुरयतया सम्बन्धित है। एसे सगटनोंके कुछ उदाहरण ये है--अखिन' 
भारतीय महिला सघ, अस्तर्राप्ट्रय शान्तिके लिए कारनेगी स्थायी दान्कोप 
(0द07८६6 8900 रणलाँ 07 [7वा/०0०7]ं 2८३०९), अन्तर्राप्ट्रीय समरयाओं 
पर चर्चे मायोग (00फरकाइश0ठा ० पट (फलाला ता वग्रॉलयाशात्यवों 
#िध78), अन्तर्राष्ट्रीय रेडक्रॉस समिति, लोकतन्नीय युग्क सगठनका विध्व सच 
(०७ ए८8९७७४००॥ ० ए0९5०८7म7०८ ठप) और विध्व यहूदी सम्मेलन 
(९४०१४ ]०शाशं। (०79४7८४४)। 

(ग) वे संगठन जो मल्यतया जनमतके विकास और सूचनञ के प्रंचाग्से 
सम्बन्धित हैं। इस प्रकारके सगठनोके उदाहरण है--माध्यमिक अध्यापकोका विदव 
सघ और अन्तर्राष्ट्रीय राटरी क्लब (२०४७०ए म्राध्याथ्एटा&) । 


अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय ([क(ए7प्रथाण्आनत्र (05४६ ० तण६६४८०७०) 


बतंमान अन्तर्राप्ट्रीय न्यायालय (]7६ह67880079 (0प८६ रत ]पड४८८) व अर्थों 
में राष्ट्र सध ([,८४४७८ ० /४४४०78) के अन्तगत स्थापित अन्तर्राष्ट्रीय न्यायकी 
स्थायी अदालत (?िक्षणान्राट7८ 0077 णी॑ एटापक्रा०ाथं वुए४०८८) का ही 
वर्तमान स्वरूप है। स्थायी अदानत राष्ट्र सघकी एक स्वायत समस्या थी, और 
बतंभान न्यायालय सयुक्त राष्ट्र सघकी प्रधान ससथा है। यह न्यायालय अपनी 
विधान सहिताके अनूमार काम करता है। यह सहिता स्थायी अदालतकी सहिताके 
आधार पर बनाई गई है। 

सयुकत राष्ट्र सघके सभी सदस्योको इस न्यायालय तक पहुचनका स्वत सिद्ध 
अधिकार है। सुरक्षा परिपदक्की सिफारिश पर आम सभा द्वारा स्वीकृत शर्तोंके 
अनुसार बे राष्ट्र भी अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयका उपयाग कर सकते है जो सयुवत् शष्ट्र 
सघके सदस्य नहीं है। केवल राष्ट्र ही न्यायानयका उपयाग कर सकते है। 

किसी राज्यको न्यायालयके सम्मुख आनेके लिए इसलिए बाध्य नही किया दा 
सकता है कि उसके विरुद्ध मुकदमा दायर किया गया है। प्रतिवादी ((४८७०९४७) 
राज्यकी स्वीकृतिसे ही अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय मुक्दमेकी सुनवाई कर सकता है। 
शाज्यों पर न्यायालयका अनिवार्य अधिकार नही है। सयुकत राष्ट्र सघके सदस्य 
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अपने मामले न्‍्यायालयके सामते रखनेके लिए बाध्य नहीं है। किसी सब्धि पर 
हस्ताक्षर करते समग्र सन्निसे सम्बन्वित राष्ट्र यह वचन दे सकते है कि सन्धिकी 
व्याप्यामि यदि कोई झगड़ा उठ खड़ा हांगा ता वह झगड़ा न्यायालयके सामने ही पेश 
किया जायगा। 

इस वैकल्पिक धारा पर हस्ताक्षर करके राप्ट्र इस बातका वचन दे सकते है कि 
कुछ विशेष प्रकारके मामलोमे वे न्‍्यायालयका' उपयोग करेंगे। इसमे वे सब मामले 
आ जाते है जिनका सम्बन्ध निम्नलिखित बातामे हांता है -- 

(क) सन्धिकी घाराओका अथ, 

(ख) अस्तर्राप्ट्रीय विधिक क्षेत्से सम्बन्धित सभी मसले, 

(ग) किसी एसे तथ्यकी स्थिति, जिसे यदि सिद्ध किया जा सके तो उससे 
अन्तर्राप्द्रीय दायित्व या कत्तंव्य भग होता हो, और 

(घ) किसी अन्तर्राष्ट्रीय करार था दायित्वफे भग किये जाते पर दिये जाने 
वाले हरजानेका स्वरूप और परिमाण। 

केवल' अराजनीतिक झगडोके लिए भी कुल ६४ सदस्यों मे से केवल ३४ सदस्यां 
ते ही न्‍्यायालयकी अनिवायें अधिकार-सत्ता स्वाकार की है। 

अन्तर्राष्ट्रीय न्याथानयके अधिकार क्षेत्रमे वे सेब मामले आते है जिनसे 
सम्धन्वित दानों पक्ष उन्हें न्‍्यायालयके सम्मुख लाना चाह और वे मामले भो जिनके 
सम्पन्यम सयुका राष्ट्रोके घापणा पत्रम, चालू सन्विया था समशौवो में, ऐसी व्यवस्था 
की गई है। चुकि इस न्‍्यायालयकी विधान सहिता स्थायी अंदालतकी सहिताके 
आधार पर बनी है, इसलिए सन्वियां या समझौतके जिन मामलोको स्थायी 
अदालतमे पंश करतेकी व्यवस्था थी वे मामले अब अन्तर्राष्ट्रीय भ्यायालयके क्षेत्र 
आते हैं। यह जरूरी नही है कि सयुवत राप्ट्र सघके सदस्योके बीच हाने वाले झगड़े 
हमेशा अन्तर्राप्ट्रीय न्‍्यायालयके सम्मुख लाये जायँ। वे ऐसे अन्य स्यायालयोके 
सामने भी पेश किये जा सकते हैं जो पहनिसे ही मौजद हा या भविष्यमे स्थापित किये 
जाये। न्‍्यायालयकी एक विशेषता यह है कि सुरक्षा परिपदके साथ इसे भी राष्ट्रोको 
बाध्य करते वाले निर्णय करनेकी शक्ति प्राप्न है। कुछ विशेष परिम्थितियोंमें 
न्‍्याथालयके बाध्य निणयो पर सुरक्षा परिपद पुतविचार कर राफती है। एक दूयरी 
विशेषता यह है कि न्‍्यायालयके गठत और उसका कार्य-प्रणाल्री पर भी बडे राष्ट्राफे 
सघपंका कुछ हद तक असर पड चुका है। 


न्यायालयके निर्णयोका आधार (छकछ8 ०६ (४० (ए०च०९ड ७लंछाग्य) 


मुकदमोके फैसले करते समय त्यायालय निम्नलिखित वातोका प्रयोग करता है 
(१) अन्तर्राष्द्रीय मान्यवाए (००7एव्याणाश), सामान्य या विशिष्ट दोनों 
प्रकारकी , 
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(२) अन्तर्राष्ट्रीय रिवाज (०एश४०गाए) , 

(३) विधिके सागान्य सिद्धा त, जिनका सभ्यराष्ट्र स्वीकार करते ह। 

(४) न्यायालयोंके नि्ंय जौर विविध देयोंके उच्च योग्यता प्राप्त राजनीतिक 
प्रवीणाके लेख या उपदेश। 

जहाँ झगडेके दानों पक्ष स्वीकार करत है वहाँ न्यायालय सम्बन्धित शप्ट्राके 
स्यायके सिद्धान्तों और साम'न्‍्य क्ल्याणकी धारणाजोका उपयाग कर सकता है। 

न्यायालयके निर्णय (06०5709& ० ६9९ 0००८४). सयुफ्त राष्द्र सधके 
धोपषणा पत्रके अनुसार प्रत्येक सदस्य स्वीकार करता हैं कि जिस किसी मामलिमे वह 
वादी या प्रतिवादी हागा उसमे किये गये न्‍्यायालयके निर्णयोका वह मानगा। यदि 
झगडेका एक .पक्ष न्‍्यायालयके निर्णयक्के अनुसार अपन दायित्वका पूरा करनके लिए 
तैयार है और दूसरा पक्ष तैयार नही है ता पहला पक्ष इस स्थितिका सुरक्षा परिपदके 
सामने रख सकता है। सुरक्षा परिषद न्‍्यायालयके निर्णयकों कार्यान्वित करनेके 
लिए वारेवाई कर सकती है य” सुभाव दे प्तकती है। न्यायालय यह भी स्पप्ट कय 
सकता है कि झगडेके किसी भी पदक्षफे अधिकारोकी रक्षाक्के लिए क्‍या अस्थाई 
कारंवाईकी जाती चाहिए। न्‍्यायालयके निणय केवल वादी-प्रतिवादी पक्षो पर ही 
लागू ह्वाते है। न्‍्यायालयका निर्णय जन्तिम होता है। 

परासशमूलक सम्मतियाँ (84७78०79 0फ्राएऑं०४७) प्रार्थना किये जाने 
पर न्यायालय बैधिक प्रशइनोके सम्मन्वमे परामशमूलक संम्मतियाँ भी देता है। आस 
सभा और सुरक्षा परिषद सीधे स्थायालयसे ऐसी प्र!/थना कर सवाती है। सयृतरत 
राप्ट्रोकी दूसरी सस्थाओं और विशेषज्ञ समितियों या प्रवर समितियोंके लिए जरूरी 
हांता है कि अपने कायें क्षेत्र भीतर आनंवाले वेधिक मगयलों पर विचार करनंके 
लिए आम सभासे अधिकार प्राप्त कर। 


सचिवालय (7%८ 5९९०४टांबए ६) 


महामत्री (5८८००८४४४-७७३॥०८४७) की नियुक्त सुरक्षा परिपदशी सिफारिश पर 
आम सभा करती है। आम सभा, सुरक्षा परिपद, भाथिक और सासाजिक परिषद 
तथा प्रत्यास परिपठकी बैठफ़ामे बहू इसी हैभियतसे काम करता है। सुरक्षा परिषद, 
आम सभा तथा आम सभाफ़े विशेष अधिवेशन बुलानेके सम्नन्धम स्वजापन वचित 
प्रदेशोका शासन करने वाले देशोसे रिपार्ट प्राप्त करने व सन्वियाकै पजोवद्ध करने 
(7८९780०00०7) और अन्‍्तर्राप्ट्रीय प्योयालयेके न्‍्यायावीशाक चुनावक सम्बन्धमे 
महामत्रीकों अनेक कत्तंव्य पूरे करत होते है। उसके विशेष अधिकाराग से एक यह है 
कि वह अन्तर्राप्ट्रीय शान्ति और सुरक्षाके लिए जिस किसी भी समस्याक्रा घातक 
समझता हो उसकी सूचना सुरक्षा परिपदको दे सकता है। सयुवत राष्ट्र सघके राज्य 
पत्र (८ 047067) के अनुमार सगठनके काय- लापके बारेमे आम सभाके सम्मुख 
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वापिक रिपोर्ट पेश करना उसके छिए आवश्यक है। प्रथम महामत्रीकी नियुविति 
पॉच वर्षके लिए हुई थी। अवधि समाप्त होने पर महामत्री फिरसे चुना जाता है। 
महामत्री महासभा द्वारा निर्धारित नियमांके अनूसार सचिवालयके कर्मचारियों 
की नियुक्तित करता है। कुशलता, याग्यता और चारित्रिक दुंढताके उच्चतम मान- 
दण्डोक॑ आयार पर नियुक्तियाँ की जाती है। नियुत्रिययाँ करते 
कर्मचारी वर्ग गमय स्यायोचित भौगालिक वितरणका भी ध्यान रखा जाता 
(7४6 80४7) है। गह्रामत्री या काई भी अन्य कमचारी राष्ट्रमघके बाहरकी 
किसी भी सरकाररे या अधिकार सत्तासे कोई भी निर्देश प्राप्त 
नही कर सकता है और न उसे मान सऊता है। राष्ट्रसघके सदस्य राष्ट्र भी अपनी 
ओरमसे यहू वादा करते है कि वे महामत्नी और उहाफे कर्मंचारियोके अन्तर्राष्ट्रीय 
स्वरूपका सम्मान करेंगे और अपने कत्तंव्यो और दायित्वोकी प्र्तिम उन्हें किसी 
प्रकार भी प्रभावित नही करेंगे पर व्यवहारमे ऐसा हमेशा नहीं किया गया। कुछ 
बष पहले जब साम्यत्राद विरोधी भावनाएं बहुत तीव्र हो गई थी तब अमेरिकाने 
सयुबत राष्ट्रसणथ और उसके महामत्री पर दयाव डालकर सयुक्‍त राष्ट्रमे काम करने 
वाले उन अमेरिकी नागरिकांकों वहासे हटवाया जिन पर साम्पवादके समथक होने 
का सन्देह था। 


राज्य-पत्र पर पुनविचार (7० ए०जंडा०्त ण॑ं ६० द087(०८) 


यद्यपि सयुक्त राष्ट्रसघके राज्यपत्रमें और उसके कार्यम अनेक त्रुटियाँ पाई गई हैं, 
फिर भी अभी तक राज्यपत्र पर पुनविचार करनेका कोई इरादा नहीं दिखाई देवा, 
क्योंकि जब तक वीटोका अधिकार है और दो शक्नतियांका संघर्ष चानू है तब तक 
पाँच बडोभे से किसी न किसी राष्ट्र द्वारा उसका प्रयोग किया जाना भी निश्चित ही 
है। फिर भी केवल शास्त्रीय अध्ययतकी दृष्टिसि कुछ सकंत किये जा सकते है जिनके 
अनुसार सविष्यमे परिवर्तेन हाना चाहिए। 

(१) वीटोका नियत्रण, विशेष झूपसे जहाँ तक नये सदरयोको लिये जानेका 
सम्बन्ध है। 

(२) आन्तरिक या घरेलू अधिकार क्षेत्र (0८४8० ]ए0"ष०८४०४) की 
अधिक स्पष्ट व्यास्या ताकि दक्षिणी अफ्रीका जैसे देश अश्वेत जातिक लोगोऊे प्रति 
असमभ्य एवं अम्रामयिक व्यवह्ारके बारेमे सयुकत राष्ट्रसचकी निरन्तर अवहेदना यह 
कहकर न कर सके कि यह उत्तका घरेलू मामला है। 

(ज) ससारके समस्त उपनिवेश्ञोको न्यास व्यवस्थाकै अन्तगंत ले आना और 
निदिचत समयके भीतर उपनिवेशोकी समाप्ति। 

(४) निशदास्त्रीकरण पर अधिक ध्यान दिया जाना और एक अन्तर्राष्ट्रीय 
पुलिस दल या शास्ति दलके निर्माणके लिए प्रभावपूर्ण कदम उठाना। जैसे-जैसे इस 
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अंलर्राष्ट्रीय दलकी वृद्धि द्वो वैस्े-वैंसे राष्ट्रीय सेनाओंको अनुपातमें कम करवाते 
जाता। 

(५) धारा ५१ और ५२ की अधिक स्पप्ट परिभाषा देना ताकि भौगोलिक 
दृष्टिसे पृथक राष्ट्र किसी सैनिक सन्धि द्वारा एक गुटसे ने लाये जा सके जैसा नाठो 
और सीटा ने किया है। 

(६) इस बातकी अधिक स्पष्ट व्याख्या करना कि आत्मरक्षाके लिए शक्ति 
प्रयोगका क्‍या अथ॑ है। 

(७) किसी भी राष्ट्रके इप्त अधिकार पर कडी रोक लगाना कि वह परमाण्विक 
(४४०००) आंर हाइड्रोजन बेम। और अन्य ऐसे ही घातक अस्त्रोंके विस्फोटका 
परीक्षण जारी रख मकता है।' 

(८) शातल्विके लिए अणुशक्तिके प्रयोग पर अबिक ध्यान देना । 

(९) मानव अधिका रोका लागू करनेकी पर्याप्त व्यवस्था। यह अधिकार एक 
घोषण।-पत्र (१००४०४४४०४) के रूपमे पहलेमे ही मान्य है। 

(१०) विश्व नागरिकता और एक सीमित वि०्व सरकारकी स्थापनाके लिए 
सक्रिय कदम उठाना। 


कार्प-सम्पादन ' (09०८७४०४) 


सयुकत राप्ट्र सके कार्योका मून्याकत करते समय हमे अत्यधिक आशावाद और 
निराशावाद दानासे बवना चाहिए। निराणावादी कहते है कि सयुक्त राप्ट्र सघको 
तो “विभकत राष्ट्र मघ'" कहा जाता चाहिए। यदि हम सयुक्रत राप्ट्र सबकों इस बात 
से परखें कि सुरक्षा परिपदमे वीटोका प्रयोग कितनी बार मनमाने तौर पर किया गया 
है या इस बातत कि बड़े-बड़े राष्ट्रोने सघका दा शक्तिशाली गुटोका अखाड़ा बतानेके 
कितने प्रयत्न किये है या इस बातस कि कितनी बार सयुकत राष्ट्र मपकी अवहेलना 
की गयी है ता यह आल।चना सही है। इस अन्तिम बातका एक जीना-जागता उदाहरण 
यह है अमेरिकाने सयुकत राष्ट्र सघके दायरेके बाहर, पिछड़े हुए राष्ट्रोको काफी 
आर्थिक सहायता दी। अनेक महत्त्वपूर्ण प्रनन आज॑ भी उलझे पडे है। उनमेसे कुछ 
ये है-- (१) संयुक्त राष्ट्र सघ द्वारा बार-बार न्यास समझौते पर जोर दिये जाने 
और विदव न्यायालय द्वारा आमेलन (770077०7०४०४) के विरुद्ध फैसला दिये जाने 
के बावजूद दक्षिगी हज 2 ; दक्षिण-पश्चिमी अफ्रोकाको अपने राज्यमे 
मिला लिया जाना, ( णृत्रमो और हाइड्रोजन बमोके नियत्रणके सम्वस्षमें 
समझौतका अभाव और कुछ शक्तियों द्वारा एक पक्षीय निदचय कि वे जहा चाहेंगे 


१ इस विभागकी अधिकाण सामग्री संयुक्त राध्ट्र सघके विभिन्न प्रकाशनोंसे 
छीगवीहै। 


७० राजनीति शास्त्र 


और जब चाहेंगे तव इन अस्त्राका परीक्षण करेंगे, (३) वय सदरयोके भर्ती किये 
जानेका व्यवस्थित और प्रतिष्ठापूर्ण माग निकालनेम असफलता और (४) वीटो का 
दुरुपयोग। 

ऊपर बतायी गयी कमियोके रहते हुए भी अनेक राजनीतिक कठिताइयोकों हल 
करनेम सुरक्षा परिपिद और आम सभाके माध्यमसे वहुतसे महत्त्वपूर्ण कार्य किये गये 
है। फिर भो यह कहना पडेगा कि सयुक्तत राष्ट्र मथका सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण काम 
आर्थिक और सामाजिक परिपकके क्षेत्रमे किया गया है, विशेषकर प्रवर समितियों या 
विद्येपज्ष समितियाऊक़े गाध्यमसे। प्रत्यास परिषद और अन्तर्राष्ट्रीय स्यायालयने अभी 
तक बहुत उल्लेखनीय कार्य नही किये है। 


त 


राजनीतिक और सुरक्षा-फ्षेत्र 
(एफ ९०प्रस्॑टों बणते 8९००० ९४ 9०४४) 


(१) ईरान. इस क्षेत्रम सबसे पहला महत्त्वपूर्ण प्रइनत ईरानसे सम्बन्ध रखता था। 
१९ जनवरी, १९४६ को ईरानने मुरक्षा परिपदको सूचना दी कि सावियत रूस उसके 
अजवैजान प्रान्तम घुम आया है जौर अपनी सेना वापस बुलानेरा इन्कार कर रहा है। 
रूसी प्रतिनिधि श्रा ग्रमिका ने इस विपस पर विचा₹ करत देनेगे इन्कार किया। वहू 
इस बात पर अड गये कि यह मसला सुरक्षा परिपदकी काय सूचीमे भी नहीं आना 
चाहिए। पर परिपदने इस मसलेको अपनी कार्य सूचीमे रखा और कुय हो समय 
बाद झूसने अपनी फौजोका बापस बुला लिया। इस मासलेका उल्लेख बहुधा 
सामूहिक सुरक्षा रिद्वान्तकी अद्वितीय विजयके रूपमे किया गया है। 

(२) सीरिया और लेबतान इन दंशांकी जनता अपने यहा अग्रेज़ी और 
फ्रासीसी सेनाओके रहनेके बहुत विरुद्ध थी। सुरक्षा परिषदते एक नरम प्रस्ताव 
स्वीकार किया कि इन दशोसे ब्रिटेन और फ्रान्स अपनी सेनाए घीरे-धीरे वापत बुलावे | 
पर सावियत रूपने इग नरमीक॑ विरुद्ध वीटाका प्रयोग किया। परिणाम यह निकला 
कि सेनाआंका तंज्ञीसे वापस आाना पडा और सीरिया तथा लेवनानके गणतत्रोका 
निर्माण हुआ। 

(३) हिन्देशिया (9त०7९57७) का प्रदन॒ युद्ध समाप्त होने पर डच लोगों 
ने डच ईस्ट इण्डीज पर फिरस अपना पजा जमाना चाहा। इस प्रदेशन अग्रेजी 
सेनाकी मौजूदगीसे लाभ उठाकर वे फिर नृशस॒ तरीकोमे सत्तारूढ़ हानेकी काशिश 
करने लगें। ३० जूवाई, १९४७ को भारत और ऑफक्‍्ट्रेलियाने सुरक्षा परिषदका 
ध्यान इस ओर आकवित किया कि हिन्देशिया गणतत्र और हॉलेण्डक बीच युद्ध छिड 
गया है। दोनो पक्षोक॑ बीच शान्तिपूर्ण समझोता करानेके लिए परिपदने तत्काल एक 
सदभावना समितिकी स्थापता की। पारस्परिक सन्देह दूर करनेमे काफी दिजम्ब 


संधकक्‍त राष्ट्र-संघ भ्छ १ 


होनेके बाद प्रसिद्ध रेन्चील (२०।एा।८) समझौते पर १७ जनवरी, १९४८ को 
हस्ताक्षर हुए। युद्ध बन्द हुआ और राजनीतिक वार्ता प्रारम्भ हुई। 

पर कुछ ही महीना बाद युद्ध फिर प्रारम्भ हो गया। दोनो पक्ष एक दूसरे पर 
समझौतेकी शर्तोको पूरा न करतका आरोप लगा रहे थे। वार्ता चल हो रही थी कि 
डच नागोंने समझौतेको दुकराकर हिन्देशियाकी राष्ट्रीय सग्कार पर पूर्ण तौरसे 
हमला बौल दिया। 

सुरक्षा परिषदका एक सकट कालीन अधिवेशन तुरन्त बुताया गया। परिपदन 
दोनां दलांकों युद्ध बन्द करनेका आदेश दिया और डच' सरकार से कहा कि वह 
हिन्देशिया गणतजतक्े राष्ट्रपति तथा अन्य राष्ट्रीय नेताओंका जिन्हें वह बन्दी बनाय॑ था, 
छोड दे। इच सरकार कुछ सबय तक सयुकत राष्ट्र सधके प्रस्तावोकी अवहेलना करती 
रही पर हेगम एक गोलमेज्ञ परिषद करनेके लिए वह २ मार्च, १९४९ को तैयार हो 
गईं। लम्बी खीच-तानके बाद उतर सरकारने जावा और सुमात्रा से अपनी फौजे वापस 
बुला ली और १९४९ में २३ अगस्तते २ नवम्बर तक हेंगमे सम्मेनन हुआ। सम्मेलन 
में दाता पक्षाके अतिरिक्त संयुक्त राष्ट्र मधके हिन्देशियाई आयागने भो भाग लिया। 
सम्मलनके फलस्वरूप हिन्देशियाके सयुक्त गणतत्रका पूर्ण सम्प्रभूता मिल गई। समझौते 
में समातता और पारस्पकि सहयागक आधार पर भावी हिन्देशियाई सम्बन्ध!की भी 
व्यवस्थाकी गईं। सम्प्रभुनाका वास्तविक हस्तारारण २७ दिसम्बर, १९४५९ को हुआ 
और २९ भमितम्बर, १९४० को हिन्देशियाकों सयुक्त राष्ट्र सत्॒का सदस्य बनाया गया। 

(४) स्पेन का प्रश्न पोर्लण्ठ ने अप्रैल, १९८६ मे सुरक्षा परिपदसे यह मागकी 

कि स्पेनकी तत्कालीन सरकारको अन्तर्राष्ट्रीय शान्तिके लिए खतरा घोषित किया 
जाय क्यांकि यह सरकार फासीवाद सरकार हैँ और पाट्सडेम प्रस्तावमे भी यही बात 
कही गयी है जिसका समर्थन पुत सैतफ्रान्सिस्कों सस्मेलनम किया गया है। परिपदने 
परिचमी राष्ट्रोका यह सशाधन स्वीकार कर लिया कि पालैण्ड द्वारा प्रयुकत “खतरा” 
के स्थात पर 'सम्भावित सकठ छाब्दाका प्रयोग किया जाय। रूसते इस पर बीटोका 
प्रयोग किया और तब यह प्रग्न आम सभाके सम्मृख्न पेश किया गया। आम सभाने 
प्रस्ताव पास किया कि फ्रौन्‍्काकी सरकार सयुकत रा'्ट्र सब और उसकी सहायक 
समितियों या सस्वाआंको सदस्यतासे वचित कर दी जाय। 

पर बादम, जब झोत युद्ध (००० ७7) बढा और अमेरिकाको फ्रैन्कोके स्पेनकी 
सदुभावनाकी आवश्यकता जान पी तब सत १९५० के अधिवेशनमे आम सभाका इस 
बातक लिए राजी किया गया कि वह अपने पिछले निर्णयकों बदल दे जिसमे सयुक्त 
राष्ट्र सपके सउस्थी द्वारा स्पेतते अपन-अपने राजदुत वापस बुला लेने मौर संयुक्त 
राष्ट्र सघफ़ी सदस्यतामे स्पेनशो वंचित रखनेकी सिफारिशकौ गयी थी। इसके बाद 
तो १९५४ में सामूहिक समझौतके परिणामस्वरूप स्पेत्कों सदस्य भी बना लिया 
गया। स्वतत्रता और ओऔचित्यके प्रेमियोका इस फैसले पर अफसोस हुआ। 

ब्! ४) दक्षिणी अफ्रीकामे भारतीय वेशजोंके साथ व्यवहर सन्‌ १९४६ मे आम 


५७२ राजनीति-आास्त्र 


सभाके पहले अधिवेशनम ही भारतीय प्रतिनिधिने दक्षिणी अफ्रोकाके एशियाई भूमि 
व्यवस्था और प्रतिनिधित्व कानून (१९४६) (ैआब्ध० बाते प्रक्तप्राट 06 
एरि०७7८8८०६बा०४ (०६८०६ 046) की अपमानजरक प्रवृतियोक्री और समाका ध्यान 
आकर्षित किया। दक्षिगी अफ्रोकाकी सरकार द्वारा कठारताके साथ वरतो जाने वानी 
जातीय विभेदफी नीतिकी आर भी सभाका ध्यान आकवित किया गया। यह बताया 
गया कि इत सब बातोय संयुक्त राष्ट्र सयके मातव समानता और सातव-सम्मानके 
जाददा को अवहेनता होतो है। 

दक्षिण अफ्रांकाकां सरकारकी ओर्मसे कहा गया कि यह उमा घरेलू मसला है 
ओर राज्य पत्रकी धारा २, पैरा ७ के अनुपार सप्रुत्त राप्ट्र सता इस विपम्र पर 
विचार करनका अधिकार ही नहीं है। उसने यह भों मागका कि इस सम्बन्धमें 
अत्तर्राप्ट्राय न्‍्यायालप की परामर्श मूल सम्मति मागो जाय। इस तक को अस्वोकार 
करने हुए आम सभाने यह फ़ैपला दिया कि चूंकि इस प्रश्नफा सु (| राष्ट्र सघक़े दा 
सदस्य राष्टोक्ने मैत्री पूर्ण सम्बन्धा पर बुरा अनाव पड़ते वाला है, इसलिए सयक्ा उस 
पर विचार करनेका अआविकार हे। इस प्रस्तावका अर्थ भारत और द्जिणी अफ्रीकाने 
भिन्न-भिन्न रूपसे फिया। दकषिगों अक्राकाने इस पस्तावका पा रस्व रिक वार्ताफा आधार 
माननस ही यह कहकर इन्कार फर दिया कि दस प्रस्तावका वार्ताक्ना आधार बनाने 
का मतलव यह हागा कि दक्षिणी अफ्रोकात आम सभाक़े इस तिगप्रक्रों स्त्रोफ़ार कर 
लिया कि सपके राज्य पत्रका उन्लयत किया जा चूफ़ा है। 

समस्या फिर आम सभाके सामते लायो गयी। सर्‌१९४९ में आम सभाक्रे तीसरे 
अधिवेशनन भारत, पाकिस्तान और दक्षिणी जकफ्रोकफाकों एक गोवम ने राम्से बन करनेके 
लिए आमत्रित किया जिसमे समुक्त राष्ट्र सयक घापगापनक उद्देश्यों और सिद्धालो 
तथा मानव अभधिकाराकी विश्व व्यापो घापणाओं ध्यान रखने हुए इस मसले पर 
विचार क्रिया जाय । 

दक्षिणी अफ्रीफाने इस प्रत्यावफी यह कहकर अस्पीकार कर दिया कि इसमे उस 
के आन्तरिक मामलामें हस्तक्षेत द्वता है। लप्प्ों वार्ताक बाद गोजमेज्ञके प्रारम्भिक 
प्रयासोमे सफलता सिली। पर सम्बन्बित तोवी राएट्र सत्मेजन को कार्य सूवाके विपय 
पर एक मत न हा सके | 

बादमे विशेषकर शीत युद्रफी स्थितिके कारण पश्चिमी राष्ट्रोते इस प्रदतमे रुचि 
लेना बन्द कर दिया। विग्ब साम्यवादके विरुद्ध अयने युद्वते उन्हें दक्षिगो अफ्रीकाके 
सहयोग और उसके भौतिक साधनोकी आवश्यकता है। एशियाई अफ्रोकी राष्ट्रामें 
बढता हुई उपनिवेशवाद विरायो भाववा ने भा इस प्रश्नके राम्बन्थमे परिचमी राष्ट्रों 
की अभिरुचि कम करतेमे याग दिया। अन्तम सन्‌ (९५५ में आम सभाने अपने उस 
पूवर प्रध्वावका भो रह कर दिया जिसमे दक्षियों अक्राफाकों जातीय-विभेद वीतिकी 
निन्‍दाफों गई थो। इस प्रकार कुल मामला खटाईम पड़ा है। संयुक्त राष्ट्र सघके 
इतिहासमे यह एक काला धब्बा माना जायगा। 
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(१) फिलिस्तीन (?७०४४००७) .ब्रिटेनने फिलिस्तांनका मसला संयुक्त राष्ट्र 
सघके अप्रैल, सन्‌ १९४७, में होनवाले पहले विशेष अधिवेशनमे पंच किया। यह 
अधिवेशत इसलिए बुलाबा गया था। यहूदी सम्तिति और अरब उच्च समितिके 
प्रतितिधियाकों अपने-अपने विचार प्रकृठ करनेके लिए बुनाया गग्रा। विचार-विमर्ज 
के फलस्वरूप सयुकत राष्ट्र सवते फिलिस्तीनके बारेमे 7क्त समिति बनायी। इस समिति 
का यह कास सौपा गया कि वह फिलिस्तीन तथा अन्य सम्ब्तित क्षेत्रोम जाय, मौके पर 
जाकर असली हालतका पता लगाये आर अपनी जाचके आधार पर रिपोर्ट पेश करे। 
यहू समिति फिलिस्तोन, लबनान, सारिया, और ट्रान्सजाईत गयी। समितिन जर्मनी 
और ऑस्ट्रियामे विस्थापिताके केद्योका भी दौरा किया। समितिकी रिपोटमे बहुमत 
ने एक यहूदी राज्य और एक अरब राज्यकां स्थापना करन तथा यरूशलम को 
अन्नर्राप्ट्राय जासनमे रखनेकी सिफारिश को । तानाका एक जाथिक इकाईम संगठित 
करनेका भी मिफारिश का गई। अल्प्नतने सिफारिश की कि अरब राज्य और यहुदी 
राज्यका फिलिस्तीन सघ बनाया जाय और यरूशलम यहूदी राज्यकी राजधानी रहे। 
आम सभा न वहुमतकी याजना स्वीकार की। भारत ने ज़्ञत्पमतकी रिपर्ट पर 
हस्ताक्षर किये थे। 

इसके बादमे हालत विगइने लगी। ब्रिटेतने घोषणा की कि वह १५ मई, १९४८, 
को फिलिस्तीन परसे अपना नियांग समाप्त कर देगा यद्यपि आम सभाकी योजनाके 
अन्तर्मंत्त उसे पहली अग्रस्त तक की अवधि दी गईं थी। यहदी समिति तथा अरब 
उच्च सम्तिति दानों ते बडे जोर-शोरस अपने-अपने पक्षका समर्थन किया। अरब 
राप्ट्रो न घापणा की कि वे बिंसी प्रकार किसी भी रूपमे विभाजन स्वीकार नहीं 
करगे। दूमरी ओर यहुदी समितिका कहना था कि विभाजनमे ही समस्या हल हो 
सकती है। उसने अपने तक और अपनी मागका आवार उन वादीको बनाया जो 
बालफूर (83॥007) घोपणाम और राष्ट्र सघके तियोगम किय गये थे। यारौप 
के उन विस्थापित यहूदियाक्री इच्छाका भो मॉगका आधार बताया गया जो और 
कही शरण नही पा सकते थे । 

गरब लागा ने विभाजन रोकनेके लिए सीधी कारेवाईका राध्ता अपनाया) 
उम्र विचारके यहूदियों ने भी अपनी हिभात्मक कार्रवाई जारी रखी। सुरक्षा परिषद 
ने सम्बन्धित राष्ट्राम बार-बार अपील की कि फिलिस्तीनमे बढनेवाली अव्यवस्था 
और अशान्तिका राकनंके लिए वे हर सम्भव प्रयत्त करे। रूसी प्रतिनिधि ने युरक्षा 
परिपदमे कहां था कि विभाजन शान्तिपूर्ण तरीकोस हो सकता है। अमेरिका ने इस 
पर सन्देह करते हुए मार्च, १९४८ मे यह प्रस्ताव किया कि फिलिस्तीनको कुछ समयके 
लिए प्रत्यास परिपदके अधोन कर दिया जाय और इस प्रस्ताव पर विचार करनेके 
लिए आम सभाका एक विशेष अधिवेशन बुलाया जाय। 

आम सभाकी प्रार्थना पर सुरक्षा परिपद ने दीवालोसे घिरे यरूशजम शहमस्मे 

““पुद्धकैदीका अप्देश जारी किया और दोना पक्षों ने उसे स्वाकार किया। आम सभा 
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ते अन्तर ट्रीय नियाग (070040८) का प्रस्ताव अस्वीकार कर दिया और एक 
मब्यस्थ नियुक्त सराफा लिंगय तिया | जसका काम कि गसवीन ठे। सिर जका शान्ति- 
पूण हते तिकातनम सहायता द॥ घा। वइन्ट परवािट सन्यार चूु। गप्र। जिस 
दिन फिजिस्तात पर जिदनवी लियाग समार हवा उन बिन डिखराईन (बगल) 
नामक एक यहूदो राज्यका घाणणा का _ई। 

सयप फिर झूरू है 7वा। सांग, नज्यान, द्े। स जाइव (अय जॉडन ) और मित्र 
ते इसराई न पर जानते हुनल तंज कर तय । एकजार हिर गुप्क्षा परिषद य दानो पक्ष 
से युद्ध व द कर देन का कहा। यह व्याव देनकी यान है. के जरवा और पहरदियास 
सम्बन्धित कुछ प्ररताव।न संयुक्त राप्ट्र सतते गबित प्रुथाउदद! उमकी भी दा थी। 
४ जून, १९४८५ का युद्धउत्दा साझाता हुत पर यडाई बन्द नहीं हुई। 

 मध्यस्थ स्वय फाजस्तान गये जार मुझ समय जिए युद्ध बन्द कराने थे 

सफल हुए। उन्‍हृग्न सपुक्रत राण्ट्र यम चो। सा रखनताल एफ फोजी दस्त की माग 
को जा लुस्ल मजूर कर ला गठ। युद्रा इंका निगरावाक लिए निरं क्षक नियुक्त 
किये गय। थी बताइट न बडा परिथ्वत्त करफ फि लेस्तानक वध्वारंकी एवं नई याजना 
तैयार का जा पहली याजतास जबिफ जरबार पद्षपर थ!। पर सयत्त राष्ट्रसधक्े 
सम्मूख इस याजताजा रस सकनक पढ़ने हा १७ सिताबर, १९ ८८, का यहूशनभके 
इस ईल अबकत क्षत्रग उनका हत्या कर दा गई। जनुधान किया जाता है कि यह 
हत्या किमी यहू गै र-सरकारा संनिफ न का था। 

इमराईल न कठिनाइयाक बावजू” सैनिक शक्तिक बल पर अपने पैर ज्माय 
और संयुक्त राष्ट्रधक फिलस्तान आयाग ने उसके जिए था भिफारिशे की थी 
उनसे अधिक प्राप्त क्िया। सयुक्रत राष्ट्रमय राचित्रालयक सदस्य अमरिकी नीग्रो 
ढा० शल्फ यूचे था बनाइट के स्थान पर ज॑स्तिम छूपस समझ।ता करानेक लिए निग्ुक्त 
किय गया जावक्राशन उहीके वबय पर कांशलक पालस्वछूप शान्ति समझौता 
हुआ जिसमे एक आर इसराइल आर दूसरा आर मिख्र, लवनान और ट्रान्मगाइत 
न हस्ताक्ष र किये। ४ 

इमसराइलको स्थायनास लेकर अब तक्का सार समय इसराईनके लिए 
अणास्त-शाल्लिका ही रामय रहा है। गरव राष्ट्र इस बातके जिए क्ृुत-सकह्प है 
कि यदि सम्भव हा ता इस राईलका कुचलनकर नप्ट फर दिता जाय। इन पक्तियाके 
लिखे जानक समय मित्र अर ज'डनत, सारिया, लेब्रनात, और सऊरी अरब साथ 
मिलकर युद्धकां तैधारा कर रह हू जार ऐसा मालूम हाता हू कि पुन लड़ाई छिंड 
सकतो है। मिस्र आर सारिया ने अपना एक सत्र बना लिया है। राषका उद्दश्य 
बताना ता कठिन है, पर उसका अनुप्तात लगाता कठिन नहीं है। परिचमी राष्ट्र 
जा क्भा एक पक्षकरा तरफशरी करत है ।र ऊरभी दूसर पक्षकी, इस पद्मा-पंशम है कि 
इस क्षत्रम हा तीसरा महायुद्ध न प्रारम्म हा जाय। बगशद समझौता (छ9ह॥9%0 
?००४), जिसम इस क्षेत्रक कुछ सण्टू ्ञामिल है,न केवल अर्व लागम एक दरजटपैले 
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कर रहा है, बल्कि विज्रत्र गान्तिक्रों भी वह कोई सहारा तई। द॑ रहा है। सोवियत रूस 
जेकोस्वाबाफियां या मिल्लों हाथा हथियार बेच की सताह देव रु इप अशान्‍्त क्षेत्रमे 
अपना दाव लगा रहा है। किलिस्तीतके विस्धापित जरबाकी समस्याका हल अभी 
दिखाई नही दे रहा है 
(७) कारियाई प्रदन जापान, कारिया पर सन्‌ १९१० से शासन कर रहा 
था। भित्रराष्ट्रात वादा किया चा फियुद्व गमारत ह्वात॑ पर कारियाऊफ़ों स्वत कर दिया 
जायगा। जब यूद्ध समाप्त हुआ उप समय उत्तरा कोरिया पर रूसका और दक्षिणी 
कोरिया पर अमे रिक्राजा अविकार था। जागाना सेनाआचे तात्कालिक आत्मप्तमर्प णके 
लिए यह निश्तप किया गया कि ३८१ अक्षायक उत्तर जापानी सेचाए रूसियोक सामने 
और उमम दक्षिग अमरिकियाफ़ सामने आत्मममपण कर दें। सहु ३5? अक्षाश 
बहुत ज्ात्न एक निशिचित विमाजक रेखा बत गई जिसने कारियाफ़ों उत्तरी कौरिया 
और दक्षिणा कार्टिया मे बाद दिया। 
अमेरिका चाहता या कि यथगम्भव शेत्र कोरियासे फौजे वाण्स बुला ली 
जाय और कारियाई लाताकां साय अपना जासा करन दिपा जाय। पर रूसके 
विचार बिल्कुत मित्र थे। रूपकी इच्छा था कि आम सभा १९४८ के प्रारम्भमें 
विदेशा गेताआंकी एक साथ वापसीका आदेग दे और कारिय।ई जनताऊे निर्वाचित 
प्रतिनिवि आम समाको पहली सं्ित्िम कारियाक भपिष्यके सम्बन्धसे विचार- 
विमशेम भाग लनेके लिए तूलाये जाय। 
आम सभाने रूसो प्रस्ताव अस्वीक्वार कर दिया। पर पूरे कारियाम॑ निर्वाचन 
कराने और एक राष्ट्रीय जसंम्बली व एक राष्ट्रीय सरकार कायम करनेक्र लिए उसने 
एक अस्थायी को रिया-आयोगना तिर्माण किया। भारत इस आयागका सदस्य था। 
साम्थवादी गूटन सहयाग करनेसे इन्कार कर दिया इसलिए यह आयांग उत्तरी 
कोरिया न जा सका। ऐसी अडचनक बावजूद आयाग अपने काममे नगा रहा। 
उसने दक्षिणों कोरियामे चुनाव कराये और दक्षिणी कोरियाके लिए एक सरकार 
बतायी गई जिसे बादमे सयृत्रत राष्ट्रसघने सान्‍्यता प्रदान की। दक्षिणों कोरियाको 
कोरियाई गणतत्र कहा जाता है। डा० सिगमान री (8:फष्टणथ॥ 7ै॥८८) इस 
गणततके प्रथम पिर्वाचित राट्रपतनि हैं। 
इसके वद आम सभाने विदेशी सेनाजा की वापसीकी सिफारिश की। अमेरिका 
ते उसे स्वीकार कर लिया पर सोवियत झूसने स्वोकार नहीं किया। अस्थायी 
आयागबे स्थान पर एक स्थायों कारियाई आय ग नियुक्त किया यथा जिसे कारिया 
की एकता स्थापित करने और उत्तरी तथा दक्षिणी कारियाके बे चक्ी आर्थिक, 
सामाजिक तया अन्य खाइयाँ पाटनेक्रा काम सौपा गया। देशकी एकता वायप करने 
में दुर्भाग्यवज्ञ कोई प्रगति नही की जा सकी। इसका कारण कुछ ता साम्यवादियों 
और कुछ दक्षिणी कोरियाक्े नव निर्वाचित राप्टप्रति डा० सिगमान री की 
“ड्िगिकजो थी। 'उत्तरोी और दक्षिणो कारियामे बहुवां सामास्त सघर्प होते रहे। 


५७६ राजनीति-शौस्त्न 


अलमे २५ जून, १९५०, का उत्तरी कोरियाने दक्षिणी कोरिया पर हमला कर दिया। 
मौके पर उपस्थित सप्रक्त राष्ट्रमायके कोरियाई आयागने और अमेरिको सरकार 
दोनोने तुरन्त सुरक्षा परिपदका इसकी सूचना दी और परिपदका एक सकट-कालीन 
अधिवेशन बुलाया गया। परिपदने तात्कालिक युद्ध-वन्दीका आदेश दिया और 
फौजोका ३८०" अक्षार पर वापस बुला लैनका कहा। सधके सदस्योसे कहा यया कि 
वे उत्तरी कोरियाकों सहायना न दे। 

उत्तरी कारियाने सयुकत शप्ट्रसघके प्रस्तावका अनसुवा कर दिया। इसलिए 
दो दिनके अ>दर ही अमेस्किने एक प्रस्ताव पेश किया जिसमे अन्तर्राप्टीय यान्ति और 
सुरक्षा स्थापित करनेक लिए उत्तरी कोर्याके विरुद्ध मुनिक कारवाई करनेकी भाग 
की गई। रूगी प्रतिनिधि सुरक्षा परिपटकी बैठकागे मे अनूपस्थित रहे। इसलिए बिना 
किसी कठिताईके प्रस्ताव स्त्रोकार कर लिया गया। प्रस्तावम संयृक्त राष्ट्र सधके 
सदस्य राप्ट्रोत माग की गईं कि सैनिक हमलेका पराजित वरतके लिए कारियाई 
गणतत्रकों जितनी सहायताकों आवश्यकता हू उतनी सहायता दी जाय। पर पुद्धका 
बोझ अमेरिका पर पढ़ा। वह इसके लिए तैयार भी था।' युद्ध अधिकादमें 
अमेरिकी धन, अमैरिकी यूद्ध सज्जा और अमेरिकी सैनिका द्वारा लड। गया। भारत 
ते एक डॉस्टरी उपवार दल भेजा था। 

इस युद्वका प्राय सम्रुउतर राष्ट्र मघका युद्ध कहा जाता है। इस युद्धको सामूहिक 
सुरक्षाकी सफनताका एक सुन्दर उदाहरण माना जाता है। पर असलियत यह है कि 
यह युद्ध अमेरिकी युद्ध था जिसे सयुक्त राप्ट्र सघका आशीर्वाद प्राप्त था। हमारे 
तत्कालीन उद्देशयके लिए युद्ध विवरणम जाना जरूरी नहीं है। जब संयुक्त राष्ट्र 
सत्की सेताओने सगठित होकर आक्रमण करना प्रारम्भ किया तब पण्डित जवाहरलाल 
नेहरू न उन्हें समझाया कि वे ३८? अक्षादाके आगे न जाय। पर सयुत्त राष्ट्रसघके 
झण्डेके ने सयुक्त कमातके सेनापति जनरल मैकाथर ने उनकी बात अनसुनी 
कर दी। वह यूद्ध हा न केवल कोरियाको मचूरियासे अलग करने वाली यालू नदी तक 
ही ले जानेके लिए कृत-सकल्प थे बल्कि मवृरियाके भीतर भो--जिसे वह सैनिकोंका 
और सामग्रीका स्रांत मानते शे--धुन जाना चाहते थे। वह भचूरियाको “प्रवेश 
तिषिद्ध/ क्षेत्र मानने क॑ लिए तैयार नही थे। 

अब तक चीनी साम्यवादी भी यूद्धमे कूद पड़े थे क्योकि उन्हें भय था कि स्वय 
उनकी सुरक्षा ही खनरेम है। जैसे ही युद्ध प्रारम्भ हुआ राष्ट्रपति द्र,मैत ने सातवाँ 
जहाजी बेंडा चीनी सागरमे इसलिए भेज दिया था कि न ता चांनी साम्यवादी 


अलवर नननन जननन-+मनन मनाए 


$ उत्तरी कोरियाके हमलोंकी जाशकासे जमेरिकरी सेनाए २३ जूनकों ही चल 
चुकी थी और उन्हाने पाले सागरके कारियाई समुद्रतट पर २७ जूनको ही घेरा डाल 
दिया था। अमेरिकाके सातव बईइन फारमासा द्वीपकों २४ जूनका हां अपन घेरमे ले 
लिया था। हे 


संयुक्त राष्द्र-सघ ७७ 


फारमोता के राष्ट्रवादियों पर और न फारमोसा के राष्ट्रवादी चीनी साध्यवादियों 
पर हमला कर सकें। साम्यवादियातन इस कामको अपने आन्तरिक मामलोमें 
अनुचित हस्तक्षेप कहकर इसका बडा विरोब किया। युद्ध विचार घाराओका युद्ध 
वन गया जिसमे एक ओर “साम्यवाद और एशियाई राष्ट्रीयतावाद” की और दूसरी 
ओर “पश्चिमी प्रजातव और उपनिवेशवाद” की शव्तियाँ थी। एशियाके राष्ट्र जो 
साम्यवाद और उपनिवंशवाद दोगोंके विरोधी थे, एक अजोब पश्ो-पेशमे पड गये। 
ऐसी हालतमे भारतने एक मध्यस्थ और जानिति स्थापक्का काम करनेवा प्रयत्न 
किया। अशत उसके समझानेगे चीनी गणनत्रकों समस्याका हल निकालनेके लिए 
सयुक्ता राष्टसत्र द्वारा आमत्रित किया गया। पर चीनो प्रतिनिधि मण्डल 
आवश्यकताप कुझु अधिक दृड और अड जानेवाला था। उसने स्वाफ-माफ अमेरिका 
को कोरिया और तायवान (!?०४०0५७) में हमलावर ठहराया। अमेरिकाने इसके 
बदसजेमे पर्याप्त सदस्य अपने पक्षमे कर लिय॑ जिन्होंने इस अमेरिकी प्रस्तावका समर्थन 
किया कि चीन आक्रमणकारी था। इससे चौनका झस़ कडा हो गया और समस्याका 
शान्ति पूण हल करीब-करीव असम्भव हूं गया। 
एक साल तक लघइते रहनेके बाद जब बुद्ध ही गत्यावरोध जा गया तब दोनो 
पक्ष सयुत्त प्ट्रसचकी एक सप्तिति द्वारा तंथार किये गये युद्ध-विराम समझौतेको 
माननेके लिए तैयार हा गये। भारत, केनाडा और आम सभाके अध्यक्ष इस समिति 
के सदस्य थे। भारत, मिस्र, वर्मा, आतिने समझौता वार्ता द्वाश जान्तिके पक्षमे जोर 
दिया। सयुवत राष्ट्रसघके कुछ सदस्य|के लिए इसे स्वीकार करना कठिन था। फिर 
भी ऐसा हू हुआ। 
समझौता वार्ता २५ अवतूबर, १९५१, को सयुक्‍त राष्ट्रमघके तत्वावधानमे 
पानमूनजोम में शुरू हुई और २७ जुवाई १९५३, को कोरियाई-शान्ति समझ्नौते पर 
हस्ताक्षर हुए। समझौतेके रास्तेमे सबसे बडी बाधा यूद्व बन्दियोंकी अदला-बदलीका 
प्रदत था। साम्पवादियोका कहना था क्रि यूद्ध बन्दियोकों जबरन स्वदेश वापस भेज 
दिया जाना चाहिए। पर अमेरिका इस बात पर जोर दे रहा था कि किसीको भी 
उसकी इच्छाके विरुद्ध उसके अपने देशमें या देशके किसी भी भागमे नहीं भेंजा जाना 
चाहिए, क्याकि ऐसा करना मौलिक मानव अधिकारका उल्लंघन होगा। भारतके 
प्रयत्नसे यह्‌ प्रश्न भी अन्तकों हल हू। गया। ज्ान्ति समझौतेकी शतका ठीक तरह 
पूरी करानेफे लिए तटस्थ राष्ट्रोका एक निरीक्षण आयांग और तटस्थ राष्ट्र अदला- 
बदली आयोग तथा कुछ इसी प्रकारकी अन्य सस्थाए कायम की गई। जनरल थिमैया 
तथा भारतीय सरक्षक सेनाने युद्ध बन्दियाकी वापसामे और समझौतेक! काथ्रम रखने 
में अमूल्य योग दिया, यद्यपि डा० सिगम्ान री ने अनेक अडचने उनके रास्तमें डालों। 
डा० पिग्मान रो ने २५,००० उत्तरी कारियाई युद्ध बन्दियोको सपुक्षत राष्ट्र सच 
की अवहेलना करते हुए उस समय छोड दिया जब उनकी वापत्तीकी समस्याका हल 
>पेज[ जा रहा था। कोरियाके युद्ध बन्दियोकी वापसीके प्रदनने अन्तर्राष्ट्रीय विधि 


थ 


प्छ५ राजनोति-शास्त्र 


श् 


और मौजिक अधिकाराको जा एक महत्त्यपुर्ण देन दी है, वह यह है कि काई सरकार 
किसी व्यक्िकों अपने देश वापम जानक लिए बिवज नहीं कर सकता, भले ही वह 
व्यक्ति अपने टेशकी तरफमे लड़ना रहा हा। 

शा ति समझाता हुए पाच वगम अधिक बीत चूफे है पर अभो तक कोरिया एक 
शाप्ट्र नही वन सका है। विगमान री समप समय पर फिग्स युद्ध आरस्म करनकी 
धमकी देत रहत है, पर जमे रिका अकुण तगयये है। गा 

(5) काह्मीरका प्रदन यह प्रश्न सयुक्त राष्ट्र संघक सामते आनेवाले सबसे 
कठिन प्रत्नाम से एक है और अभी तक सु“झ नहीं सका है। सन्‌ १९४७ में भारत 
स्वावीन हुआ। जम्मू और काइमीर राज्यका जिस पर एक गारताय नरेजका धासन 
था, यह अधिकार निया गया कि बह चारे भारत या चाहे पाफिस्तानमें अन्तिम 
समझौता न होते तक एक यवास्थिति समजातके आवबार पर शामिल हा सकता है। 
पर १ जनवरी ?९४८ वा भारतन सुर ला परिपदाग सु तता दा ति पाकिस्तानकी साठ- 
गाठसे म॑मा प्रान्तके कब्नायली*पोंगा तवा अन्य लागो द्वारा काइसी रमें रू किये गये 
भयानक युद्वसे अन्तरीष्ट्र य जान्तिफों खतरा पैदा हू गया है। इस, समय काइमोरवेः 
महाराजान भारतमें सगिमिलित द्वोन का प्रा तता की। भारतने उस प्रावेताका रवोकार - 
कर जिया ओर जाक्मणका रियाकत गौर सगानेऊक लिए पनी फाजे के इमीर भेज 
दी। यह तय हुता कि सामान्य रियति स्थापित हूं जाने पर जम्मू और वाश्मीरकी 
जनता एक स्वत जनमत गणना द्वारा अपना भविष्य निश्चित करेगी। 

भारतन अभियोग लगाया कि पाक्स्यान जाक्रमण करनेका अपराधी है, 
क्योक्ति उसने आक्रमणकारियोफ़ा सहायता दो है। उसने आक्रमणका रियोका अपने 
हथियार और अपना पेद्राल दिया हैं आर पाए्स्तिनी नोगरिकाने आक्रमणम भाग 
लिया है। पार्स्तानने अभियागसे दरार क्या और यह दावा किया फि कवायली 
लागोका धावा राकनके लिए युद्धके अतिरिवत सब कुछ उसने किया है और घापणा 
की कि जम्मू-फाइमीर राज्यका भारतमे सम्मिलित हाता अवैध है। भारत और 
पाविस्तान द नाने स्वीकार किया फ्लि उनके बीच स्थिति एसी है कि अन्लर्राष्ट्रीय 
शान्ति भग हू सकती है। 

इस समस्याकां हतव करनेफे लिए सुरक्ष। परिपदने २० जनवरी, १९४८, को तीन 
सदस्योक्ता एक भध्यर॒थ आयोग वना दिया जिसम दो मदस्य बादमे और बढ़ा दिये 
गये। परिप्दकी कई एक बैंडका और भारतीय तथा पाकिस्तानी प्रतितिधि मण्थल, के 
बीच अनेक गप्त परामणाके बाद परिगदन एक प्र"्शाव पास क्या जिसमे दानों पश्षौ 
से युद्ध बन्द करने और सह तथा विप्पल जनमंतगणनाके लिए मांग पशस्त फरनेको 
कहा गया। इन कामाका पूण करोके विए सयुक्त्र राष्ट्रके आयाग का आदेज दिया 
गया कि वह तुरन्त भारत पहुँचे ऑर चढ़ा भारतीय तवा पाकिस्तातवा सरकाराकी 
सहायताके लिए अपनी मध्यस्थना पह्तुत करें। 

परिपदते यह भी सिफारिश को कि विदेशी कथायली लांग और काइमीजऊं-3... 
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रहतेयाले पाकिस्तानी नागरिक वार्)ध्म-रसे हटा लिये जाये और यथासम्भव अधिकसे 
अधिक शारतोय सैतिक भी वापस वला 7िये यायें। भारत द्वारा स्थापित क्ये जानेवाले 
जनमतगणना प्रशागन ढारा ऐसे वातावरणम जनमत-गणना करानकी तैयारी करते 
को कह़ा गगा जिसम॑ अभिव्यक्षितकी समाक्ृ/र जौर विचार प्रकादित करनेकी, भाषण 
देवेकी, सभा करनेक्री और यात्राफी परी पूरी आजादी हा। 

आायाग ने अपना काम जासम्भ फ्िशण। उसने १३ यगस्त १९४८, को दे।नों 
सरवारोस कहा कि यथासम्भत्र थ'प्रातिच्रे श्र युद्र चन्री आदेश जारी किये जायेँ 
तथा समझातेके आधारभूत कुछ सिद्वात्'का सर वार क्या जाय। वे सिद्धान्त ये 
थे (१) पाकिस्तान हाल ही में व र्म रम तैनात की गई अप्नी फौजोफा वापस 
बना ले और विदेशी क्थायरिय।फा तथा काइमीरमे साधारणतगा न रहनेवाले 
पाविस्तानों नागरिकाफ़ो वापस बजानेकरा भरसक प्रयत्न करे, (०?) इस प्रकार 
खाली किये गये क्षेतरका शासन आयोगके निकट निरीक्षणमे रथार्न,य अधिफारी करें, 
(३) जब आयप्ग भारतको एस बातकी सूलता दे कि प"किसतान इन शर्तोका पालन 
कर रहा है तब भारत अपनी अधिज्ञाश सेना धीरे-धीरे वापस बता लेगा। सारतीय 
सेनाकी वा्धर्स का क्रम भारत और आयाग आपसभ तथ करेगे और (४) आतम 
या स्थ।यी समझौयका चने तय हाने तक भारत युव्र-० ई की स॑ माक भीतर उतनी 
सेना रखेगा जितनी फानून और व्यवस्थाकी रक्षाम स्थानीय अविकार्योकरी सहायता 
के लिए आवध्यव हो। 

पाविस्तानन आग्रागककां सूक्षित विया कि आयोगके प्रस्तावके कुछ अश्योको 
विशेषत जन मतगणना सगठनसे सर न्वित जद्य का वह ज्योफा त्या विना क्सी ज्ते 
के रवोकार नहीं कर सकता। काफा विलम्ब ओर लम्बी वार्ताके थाद इस वान पर 
समझौता हुला कि एफ संथुत राष्ट्र मत्ीय जनमतगणना व्यवरथापककी नियुक्ति की 
जाय और एद्र तन्दी हो। १ जनतरा १९४९ का युद्ध-शद हुईं। इसके वाद संयुक्त 
राष्ट्र गघन विविव दघोमे पंसवेलक नियुयत्त गिये। इन पयवक्षकाका युद्ध-बन्दी 
समझोगके पालने बारेगे रिपाट दे।कफा काम सौधा गया। 

अमरिकाकी नागेनाक एडमि/ल डब्तू तिमिदज का जनमनतगणना प्रशासक 
मनोनीत किया गया। जम्मू जोर काइमीरका सरफारसे उन्हे ररपीतोर पर निधृक्त 
करने फ़ा कहा गया। जनमनगणनाकें वारेम भारत और पाविस्तानके बीच र्तव्न 
मभतशेद ह/नके कारण प्रगामक् अपना काम न कर सका और उसने कुछ भें नो बाद 
अपने पदमे इस्तीफा दे टिया। 

आयोजन अपनी पांठग सुरक्षा परिपत्से कहा कि प्रभावपूर्ण मध्यस्थता अब 
अधिक सही चल सकती। रिपटम निफारिश की गई थी कि परिय4क्रो पाच सदस्योक्षे 
आयागक स्थान पर एक हुये वितका ही इस कामके लिए + युक्त करता चाहिए कि बह 
दाना सरकारोको अगडेवाले मसलोके सम्यन्वम एक दूसरेक समीप लाये। परिषदते 
फौजोंको वापस्तीकी एक योजना बनाई। इस योजनाकी पूर्तिमे सहायता करनेके लिए 


प्र्च्रै राजनीति-दास्त्र 


ऑस्ट्रेलियाके सर आवेन डिक्सन को समुक्तत राष्ट्र सघके प्रतिनिधि पद पर निश्रुक्त 
किया गया। पर वह भी सफल न हो सके। विसैन्‍्यीकरण और जनमतगणनाकी 
तैयारीके सम्बन्धी मतभेट बना रहा। फिर भी डिक्सन ने पाकिस्तानसे यह बात 
स्वोकार करा ली कि कावमी रका युद्र पाकिस्तानकी सक्रिय सरायतासे प्रारम्भ हुआ 
था। उन्होंने काइमी रके बटवारेका सुझाव दिया। द्रस सुझावके अनुसार पाविस्नानी 
फौजों और आजाद काब्मीरी फौजा द्वारा अधिद्धत प्रदेश पाक्स्तितकों मिल जाता 
और भारतीय फौजो तथा जम्मू काइमोर राज्यकी फौजो द्वारा अधिकृत प्रदेश नारतमे 
मिल जाता और जनमतगणना केवल काइमीर-घाटीके सीमित क्षेत्रमे हातो। 
पाकिस्तानने इसे भी स्वीकर नहीं किया और डिक्सन से अपने पदसे इस्तीफा दे 
दिया) + है 
इसके बाद सयुत्त राप्ट सघने अमेरिकाके डा० फ्रैक ग्रहम को अपना प्रतिनिधि 
बनाया। वह एक से अधिक वार काइमीर, भारत और पाकिस्तान आये। उन्होंने 
फौजाकी वापसी और कारइमौरमे ईमानदारीके साथ जनमतगणना करानेके लिए 
भारतीय और पाकिस्तानी फौजाकी आनुपातिक तैनातीके सम्बन्धमे बहुत परिश्रप्के 
साथ काम किय।! उतका अन्तिम सुआव यह था कि ६,००० पाकिस्तानी और 
१८,००० भारतीय सैनिक काइ्मी रम रहे। पर वह भी सफल न हो सके। जिन बातों 
पर समझौता हां सका वे दाना देशोके यह निरचय थे कि दोतों युद्धफा रास्ता नहीं 
अपवायेगे, युद्धकी स्थिति जैसे भाषण या वक्तव्य नहीं देंगे, युद्ध-बर्दी समझौतेकों 
भग नही करेंगे, और काव्मीरके विलयका प्रवन संयुक्त राष्ट्र सघक तत्वावधानमें 
आयाजित स्वतत्र और निप्पक्ष जनमतगणना द्वारा तय करेगे। 
इस झगड़ेके दौरानमे ही जम्मू-काइगीरकी सरकारने अपने सविधान परिपदके 
द्वारा भारतमें मितनेका सकत्प कर लिया। इस सकरूपकों काइमीरके वर्तमान प्रधान 
मत्री वरुशी गुलाम मांहम्मद कई बार दांहरा चुके हैं। इसके विपरीत आजाद काश्मी र 
मरकार है जो पाकिस्तानके अधीन है। 
जब सर आवेन डिक्सन और इड० ग्रहम दोना ही असफल हो गये तब य॑ सुझाया 
गया कि भारत और पाकिस्तान दाना पारस्परिक सीवी वानसि अपना मतभेद दूर 
कर ले। एक वार यह भी सुझाया गया कि पच-निणयका रास्ता अपनाया जाय पर यह 
सुझाव भारतको स्वोकार नहीं हुआ। फलत गत्यावरोधकी स्थिति है। काइमीरके 
बारेमे बई राष्ट्रीकी स्काथपृण रुचि मामलेका और श्री विगाउती है। इस क्षेत्रम 
अमेरिका और ब्रिदेत सैनिक और सामयिक कारणास बहुत अधिक रूचि लेते रहें है। 
यही हालत रूसकी भी है। अपनी भारतीय याजाके दौ रानमें बृल्गानित और रव्रश्चेव 
ने घोषणा की थी कि वे भारतमे काइमीरक विलयका अन्तिम और अविचल गानत हैं। 
पह्चिमा राष्ट्रों (अमेरिका, ब्रिटेव और फ्रान्स) ने तथा पाकिस्तान और सीटोके अन्य 
सदस्योत्ते अपनी कराँचीकी वैठकर्म इसके उत्तरम यह कहा कि यह मसला सयुवत 
राष्ट्र सघके निरीक्षणमें जनमतगणता द्वारा हल होना चाहिए। 


सयुकत राष्ट्र-सघ भे१ 


सयुक्‍त राप्ट्र मघने १९५७ के प्रारम्भमे सुरक्षा परिपदके तत्कालीन अध्यक्ष श्री 
जारिग की भारत और पाकिस्तान भेजा। उनस कहा गया कि वे कार्ष्म रके प्रव्म पर 
संयुक्त राष्ट्र सपके पहले प्रस्तावक अनुमार अपने सुझाव दें। दोनों प्रधान मजियामे 
लम्बी वार्ताक बाद उहोने अपनी रिपार्ट दा। आपने अपनी रिपठप कढ़ा कि जनमत- 
गणनाके आश्वासनके ग़मयसे अब तक बहुन-सी बाते हा चुकी है, वर्तमान परिस्थितियों 
में जनमतगणनासे बहुत-से पिध्त पैदा हा क्षकत है और दलिणों और दशिणी पूर्वी 
एशिया को शक्ति सन्तुलनका जिशाम १९४5 के बादसे काफी परिवतन हा गया है 
काइमी री प्रइन पर काफी प्रभाव पढेंगा। साथ ही श्री जारिंग ने गत्यावराधका पच 
निर्णयमे दूर करनेका सुझाव दिया। भारतका कहना था कि पच्रायत करानक मतलब 
हैं यह मान लेना कि पाकिस्तत्नका काइमीर पर भारतके समान ही दावा है। भारत 
पाकिस्तानके इस दावेकों स्वीकार नहीं करता। पाकिस्तान काञ्मी रमे आक्रमणकारी 
है, न उससे कुछ कम और न कुछ अधिक । 

हालके पिछले महीनामे भारतका कहना यह रहा है कि काइमीर के भारतमे मिल 
जानेते और काइमीर संविधान सभाके प्रस्तावके कारण जिसकी पुष्टि बाठके चुनावामे 
भी हुई है, काश्मीर भारतका अभिन्न अग है। भारत बार-वार पह चुका है कि वह 
जनमतगणनाका उस' समय तक कायान्वित करने को रार्ज नही है जय तक कार्मीरके 
पाकिस्तान अधिक्षत क्षेत्रकों पाकिस्तान खाली नहीं कर देता। श्रीवी० के० क्ृष्णमनन 
ते सयुक्त राष्ट्र सघम और भारतमे इस विचारके समयनमे बहुत कु छ कहा 7। इस सव 
के बावजूद गत्यावराधका दूर करनेके उपाय बंतलानेके जिए श्री फ्रैक ग्राहम सुरक्षा 
परिपद द्वारा भेजे गय। उनकी रिपोर्ट अभी तक प्रकाशित नहीं हुई ढै। 


२. अग्य राजनीतिक तथा सुरक्षा-सम्बन्धी प्रइन 
(096४ ए०्प्रल्बों 85७0 $९९७४:7४४ 8596५) 


स्थानाभावके कारण हम अन्य उन प्रव्नोका साराशमें ही उल्तख करगे जिनमे 
सयुकत राष्ट्र सघको पूरी था सीमित सफलता मिल पाई है। इन प्रश्नामे से क्रुछ 
महत्त्वपूर्ण है जौर कुछ सावारण। हु 
(१) यूवान (6:८४) का ग्रह्त  यूतानने संयुक्त राष्ट्र सचसे शिकायत की 
कि अल्बानियां, बेचोरिया और यगासलाविया द्वारा उसकी स!|भाओं पर साम्यवादी 
दबाव डाला जा रहा है। रूसके विरावाके बावजद आम राभाने भारी बहुमतसे यूनान 
की सीमाओं पर एक “सन निरोक्षक आयाग” स्थापित करके बाल्कन प्रदणशमे 
गान्ति स्थापित करनेके लिए कदम उठाया। इस कार्यमे सफलता मिली। यह काये 
सयुक्‍त राष्ट्र सतके छ'टे राष्ट्रीकी अलण्डनाकी रक्षा करने के सकल्‍्पका द्यातक है। 
(२) बलिनका प्रदान सन्‌ १९४८ में सावियत रूसने पश्चिमी राष्ट्रो द्वारा 
जर्मंनोभे अधिकृत पदेश और बलिन शहरके बोच आवागमन और सूचना साधनों पर 


प्रदर राजनोति-शस्त्र 


कुछ मन-मानी राज लगा दी। फ्रान्स, अमेरिका और प़िटेनने सथुकत राष्ट्र सपसे 
अपीव की। कुठ समयके लिए स्थिति बहुत गम्भीर हो गई और ऐसा लगा कि युद्ध 
बह हो जायगा। पर पण्चिमी राष्ट्र ने अपना धैय बनाये रवा और एक युमगठित 
हवाई यातायात द्वारा #ूसा अवराबफ भग कर डिया। जब झूयन देखा कि वहे सफल 
नही हा सकता तत्र उसने अगरिका ऑर अन्य पश्चिमी राष्ट्रास समुकस राष्ट्र सभा 
भवनके गलियारेमे हू गैर-रस्मी तरीकेस समझौता कर तिया। 

(३) कॉर्फ चनल का प्रदतय सन१०७७म बिटेन गे सुरक्षा परिपदसे शिकायत 
की कि अल्यानिया द्वारा ।पने भमृद्म उिछाई गई सुरगने अग्रज' युद्ध पात।का नक्सान 
पहुँचाया है आर अग्रेज नाविका का घायत वार दिया है इसानिए जल्वानियाकों 
हरजाना दना चादिए। अन्‍्वानियाने इसवा उत्तर यहर्बदया कि ब्रिटेन उराके क्षेत्रीय 
साग' की सं,माऊ़ां उ.लघत फरके उसको सम्प्रभुता संग कर रहा है। अल्समे मामला 
अन्तर्राप्ट्रय स्थायालयगे भजा गया जिसने फैसला दिया कि अल्वानियाकां हर्जाना 
दना वाहिए। 

(८४) हिंद जीन का युद्ध शुरूमे तो यह फ्रार्न्स सी साम्राज्यवादी लासनके 
विरुद्ध हिन्द-चातकी जनताका विंद्र है था। बादमे यह पब्चिमी देशाके लाक्तत्र और- 
उपतिवशवातक बिरुद्ध राप्टीयवायाद और साम्पदादके गठबन्धनम परिणन हु गया। 
आठ वर्ष तक युद्र हृ।ता रहा और फ़रनपकी गहरी हानि हुई। फ्रान्सन हिन्द-चीनको 
विभाजित करके अपना शासन वनाय 'रखनके जि|ए अनक रास्ते अपनाय पर उसे 
सफलता नहीं मिली। बाठसे जमेरिकान फ्रान्सका काफी सैविक और जाथिक सहायता 
दी और चोनके पाम्यव'दियाने उसरी वियवगामऊा मदद पहुँताई। जय गत्यावराध 
की स्थिनि उन्पन्न हो गई और दाया पे समझापके लिए उत्सुक द्वः गय तय १९५४ 
मे जेनवामे कुछ बड़ राष्ट्रा (ब्रिटेन, फ्रान्‍्प यौर चीन) की बैठक हुई और नारतने 
सह यकफका हितकर काये किया। इस सम्मेलनके परिणामस्वर्य हिल्द चीनमें 
अपेश्लाकृत चानित स्थापित हा गयी, यद्यपि उत्तरी और दक्षिणा वियतनाम प जिस 
निर्वावतका वादा किया गया था वह दक्षिगी वियननामफे प्रधान मत्रीकी अडगेबाजी 
के कारण पूरा नही हा पाता। संयुक्त राष्ट्रके सम्मुख आनंवाले नग्य भावक मसले 
मस्त निसित है 

(१) हैदराबादका सवाल, 

(२) उटवीके उप्िवेशाकी भावी स्थिति, 

(३) विदंज्षी नागरिकाका रूसी पत्नियाकरा प्र*न, 

(४) दृपूनिसका सवाज, 

(४) मारवकाता प्रश्न, 

(६) जिटेन और ईरानके बीच तैलकी समस्या, 

(७) द्वीरटके स्वतत्र-प्रदेशका प्रदन। 

ट्रन प्रशतो औौर ऐसे अन्य प्रदनोंके विवरणके लिए पाठकोंको सयुक्‍त राष्ट्र 

7+%--्ल्छ 


सयुष्षत राष्ट्र-लघ शै८३ 


सधके प्रकाशन “एवरी मैन्स यूनाउटेड नेशन्स” (पृष्ठ ३९-१६५) को पढ़ना 
चाहिए। 


३० राजनीतिक ग्रत्यावरोध (ए०प्रतव्यां [फ्रए४55९8) 


सयुकत राष्ट्र सतके सामने आनेवाले अनेक मस) गत्यावरोधको हालतग पहुँच गये 
है। उचित साधनोंक्री कमा, इस गत्यावरावका हतना कारण नहं' ह जितना राष्ट्रा 
द्वारा अपनी-अपनी सम्प्रभुता पर अइते और निह्वित स्वार्था ढ्व रा अपना प्रभव 
जमाये रखनेको पुरानी समस्याएं है। स्थानकी क्मीक॑ कारण यहा भी हम इन प्रदना 
की सूच! मात्र दें सकेगे।"जिन मामलामे सयुकत्र राप्ट्र सचन अपनक्रों बदनाम 
किया हं वे ये हे 

(१) सयुकत राष्ट्र रायमे राष्ट्रीययावादी चीनका बराबर बने रहना और 
साम्यवादी चीनका सघधस बाहर रखना। 

(२) दक्षिणी अफ्रीवाम भारत य के साथ दुव्यंवहार। 

(३) दक्षिणां अफ काको जाप'य-विभरफा न ति। 

(४) दक्षिण! अफ्रं,का द्वारा दक्षिणा-पश्चिमी अफ्रीवाका वस्तुत अपनेमे मिला 
लिया जाता। 

(५) आपण्विफ जस्त्रोते प्रपागामक वि्फे ट। पर राक बगातेमे असफजता। 

(६) निषशस्त्रीवरण (पुरानी चालक और नये आण्विफ याडि, द'नो )। 

वं.टो वर राक लगाज और सपुबत राप्ट्र सधर् नये सत्य्याकं पवणक सम्मान- 
पूर्ण ढहगकी ममस्याका भो कोई तात्कालिक दल नहा दिसाई दढेता। 


४ आश्िक-प्षेत्रमे सयुकत राष्ट्र सघकी सफलताए 
(&९०९०फाफ्ाब्कखर्शांड ता धार ए व का पघ6 4िए०ा०८7९ #शत) 


शैए राजनीतिक क्षतमे सयुक्त्र राष्ट्र गधवा काम एक उत्साहवर्धक कहानी जैत्ता 
मालूम हाता है। संगठत, अध्प्रगत, | पठ, गाप्ठी, सम्मेलल समावय, सूचनाओं 
और कमचारिय|की अदला-बदवी, त्मतारियाक प्रक्षिक्षण और एस हूं अन्य साधनों 
से सघने अनक आर्थिक और सामाजिक समसरयाओऊफा! पुलझागमे राहायता दी है। 
विश्वके जा, धर आंर ज्ञान सम्मर्बी सावत्ोके एकीकणका यह एक महानू 
प्रयोग है। 


आर्थिक आयोग (छटतमठछार (०म्राफ्राडइब्रा०घड5) 


१९४६, में आधिक और सामाजिक परियदने क्षति-ग्रस्त क्षेत्रोके आधिक 


पर्दे राजनी ति-शास्त्र 


पुन्तिर्माणके लिए एक स्थायी उप-आयोगकी स्थापना कौ जिसकी बैठक लब्दनमे 
२९ जुलाईसे १३ सितम्बर, १९४६, तक हुई। इसी वर्ष बादमे इस उप-आयोगने 
परिपदके सामने अपनो रिपोर्ट पणर को जिसमे जन-गवित, खाद्यान्न, कृपि, इपन और 
विद्युत्‌ जक्ति, प्रधान उद्याग व्यवसाय, आवास, यातायात, अर्थ व मूद्रा और व्यापार 
सम्बन्धी दीध कावीन गौर अल्प-कालीन समस्थाआका विवेचन किया गया था। 
उसने अन्तर्राप्ट्रीय सहयोगके लिए सुझाव भी दिये जिनमे योरापके लिए एक आर्थिक 
आयोग बनाये जातेका सुझाव भी था। इस अरथायी आयोग और उसके अन्तगत 
काम करनेवाले दताकी रिपाठके फलस्वरूप एशिया और सुद्र-पूर्वके क्षति ग्रस्त क्षेत्रों 
के अध्ययनके लिए आयोग स्थापित किये गये। अफ्रीकाके लिए भी एक आयाग बनने 
का था पर यह बन ने पाया। आम सभाकी सिफारिश मर आथिक और सामाजिक 
परिपदने ये सस्‍्थाए बनाई यारोपके लिए आथिक आयोग एशिया और सुद्गर पूव॑के 
लिए आ्थिक आयोग, और बादमे लेटिन अमेरिकाके लिए आर्थिक आयोग। परिपिद 
ने ७ माच, १९४८, को मध्यपूतरके लिए एक आधिक आयोग स्थापित करनेकी समस्या 
का अध्ययत करतेके लिए एक अस्थायी समिति नियुक्त की। 

इन तीनो आयागोमे से प्रत्येफने विधिष्ट अध्ययन किये और सम्बन्धित देशाकों 
बहुमूल्य सुझाव दिये। योरोपमे इसके फलस्वरूप सहयोंगात्मक व्यवस्थाओंके आधार 
पर अधिक उत्पादन सम्भव हुजा है। उदाहरणके लिए इस्पातका उत्पादन १५ लाख 
टन अधिक हुआ है। यह सदस्य राष्ट्रोके बीच कच्चे मालका विभाजन करता है 
जिनतम कायला, लकड़ी और कच्चे खनिज प्रमुख है। यारोपके जो राष्ट्र सयुवन गष्द्र 
सघके सदस्य नही है वे भी इस सस्थाक्रे सलाहकार वन सकते है। इस सहयोग मूलक 
प्रयत्नोके कुछ उदाहरण ये है अग्रेजोंने अपनी कुछ बाझा ढोनेवाली मांटर गाडिया 
जमनीके फ्रास्स अधिक्वत प्रदेशके लिए दी, इटलीसे कुशल मजदूर लाये गये, जरमती 
के अमेरिफी-क्षेत्रमे स्टीम बेलचे (गाॉवेव) व बुलडाजर मशीने भेजी गई। अमेरिका 
ने टेक्तीणियन भी दिये। अन्तर्राप्ट्रीय बैकस मिले ऋणने योरोपके बहुत बडे भागकी 
आशिक स्थिति सभॉलनंम मदद की है। हि 

एथिया भौर सुदृर-पुवके आर्थिक बायोगका प्रधान कार्यादय बैकॉकमे है। 
संयुक्त राष्ट्र सबकी अन्य सस्थाआकी भाति इस आयोगकों भी अपनी इच्छा लागू 
करतेका वेबिक अधिकार प्राप्त नहीं है। जाथिक आर सामाजिक परिपदके सामान्य 
निरीक्षणमे यह जायाग जा भी विर्णय करता है उन्हें सम्बन्धित देशोफ़ी स्वीकृतिमे ही 
कार्यान्वित किया जा सकता है। क्षेत्र विशेषके देशांका आयोग एकत्र करता है ताकि 
वे उस क्षेत्रसे सम्बन्धित सामान्य प्रइना पर विचार विमर्श कर सक। ऐसा पहले 
उन्होने कभी नही किया था। यह एक ऐसा मच है जहा एकत्र हाकर क्षत्र विशेषकी 
सरकारें सामृहिक रूपस अपनी सामान्य आर्थिक समस्याआ पर विचार करती हैं। 
इसके निश्चित विशिष्ट कार्य ये है 

(१) सामूहिक सुसगठित कार्योकी शुरुआत करना और उनमें भाग लेगा। 


संयुक्त राष्ट्र-सघ प्रदर्‌ 


(२) आध्थिक और प्राविधिक (६७८४४००६८४)) समस्थाओं तथा विकास 
कार्योको जाच पड़ताल और अध्ययन करता या करवाता। 

(३) आशिक, प्राविध्रिक और साह्यिक सूचनाआक़े सचय, मूल्याकन और 
वितरणका काये करना था कराना। 

आयूोगका कार्य निम्नलिखित विभागोमे होता है कृषि, औद्योगिक विकास, 
प्राविषिक प्रशिक्षण और सहायता, व्यापार की उन्नति, बाढ नियत्रण और जोध। 

लेटिन अमेरिकाके लिए बने आथिक आयोगके कार्य-क्लाप भी शोप दोनों 
आयोगोके कार्याक्र समाव ही हैं। यह आयाग विभिन्न राष्ट्रोेक आर्थिक साधनोके 
बीच सहयोग और समन्वय कायम करनेमे लगा हुआ है। 

आ्थिक और राजगार आयाग समारकी आर्थिक प्थिति और गति पर अपनी 
नियमित रिपोर्ट या करता है। मुद्रा आयाग सयकत राष्ट्र सघकी विभिन्न सस्थाओं 
को, प्रार्थना किये जाने पर प्राविधिक परामशश, सूचना आर सहायता दिया करता है। 
इस विपय पर दो ग्रन्थ प्रकाशित हो चुके हैं। 

साप्यिक आयोग (8080800९8] (007778969), जैसा कि इसके नामसे ही 
प्रकट है, साख्यिक सूचनाएं सग्रह करता है। परिवहन (४०७०59070) और 
सचार (०0077077८90078) आयागका काम' दूर-सचार (६26-०0फफाप्रा८8- 
0078) , डाक, हवाई, जल और स्थल परिवहन आदिसे सम्बन्धित है। 


पुर्नानर्माण और विकासके लिए अन्तर्राष्ट्रीय बेक 


(एरफर७ फाएशछानाएण्यणं छि8908 0> छ९९ए०)्5६४प्रटई्ा/00 बाते 
90७९००फ०७९०४) 


इस बैककी अधिकृत पूजी एक करोड़ अमेरिकी डालर है। यह पूँजी एक-एक लाख 
डालरके हिस्सोमे वटी है। इन हिस्मोकों केवल सदस्य ही खरीद सकते है और केवल 
बेकको ही वे हस्तान्तरित किये जा सकते है। १५ फरवरी, १९५४, को ५५ सदस्य 
राष्ट्रों ढारा जमा की गई पूजी स्वर्ण, अमेरिकी डालरों और विभिन्न सदस्य राष्ट्रोकी 
मुद्राआरस २०,३८,५०० डालर यानो अधिकृत पूजीकी २० प्रतिशत थी। 

सदस्य राष्ट्रीकी विकास योजनाआ और कार्यक्रमों पर विचार-विमर्श करनेके 
लिए अथवा जिन याजनाओके लिए कर्जकी माग की गयी है उनके लिए आथिक 
सहायताकी सम्भावना आदिके सम्बत्धम बेक अपने सदस्थ राष्ट्रोके साथ बराबर 
लिखा पढी करता रहता है। सदस्य राप्ट्रोको प्राविविक परामश्श देने, दीधकालीन 
विकास योजनाएं बनानेम सहायत। देने अथवा ऋणके उपयागके सम्बन्धमे बैकके 
प्रतिनिधि सदस्य देशोका दौरा किया व रते है। 

बेक अपने कर्जो पर मिगरानी भी यह देखनेके लिए रखता है कि जिन प्रसाधन 
हज्जर (८पृणाए77००५), सामान और वस्तुओके लिए सदस्य राष्ट्रोको पैसा दिया 


भ्र्ष६ राजनांति-दास्त्र 


जाता है उनका उपय्ग उन्हीं कामोंग ही होता है जिनके लिए वंद् दी गई है। 
किसी संदस्थ-विद्येष्ना था तिसा विशेष सामलेम कर्ज दिया जाय था नहीं, यह 
निरचय करन क लिए जल्त रा द्रव वैकक निम्न विखिन पाच शिद्वान्त है 

(१) यदि कज लेनेवाजा किसा आय सूतसे उचित शता १२ कज पा सकता है 
तो बेफ ऋग नटा देगा, जिय याववाका कायार्वन करतेक लिए ऋणग ज्ञागा जा 
रहा है वह चाहें जितत। उपयागी बया न हू। । 

(२) दूसरा सिद्धात यर है हि गावारगतया बैक किसी देशक़ों उसकी योजना 
से सम्बन्धित विदेयी सामाय और सव। प्राप्त परनेक लिए जावब्यक विदेशों रकमक्ता 
ही ऋण देगा। हि 

(३) वीमरी ऋण तभी दिया जाता है जय कर्जे लेनेवाला और उसका जामिन 
मूलधन और ब्याज अदा कर राफे। 

(४) चांथा भिद्धाल्त यह हूं कि बकू भजगे अधिक उपयागी और आवश्यक 
योजनाआंका हा वरीयता (97एर7८॥८८) देगा। 

(५) पावबा चर्तें यह है कि कर्ज लेनेवालेमे इतना जान, कौशल और आर्थिक 
साधन हा कि वह ये जता का सफय बना सके। 

बैक क पक्रा उययाग क रतवाली भारत 5! प्रतान ग्राजनाओमे से एक दाम"दर 
घाटी ग्राजत। है। सत्‌ ९९५२ गे दुपरा कज इण्डियत आय रच एन्ड स्टोल कंम्पतोकों 
अपनो फैक्टरियाँ और सात वंद्ातक जिए दिप्रा गया। 

अन्तर्राष्ट्रीय मुद् कांप ([छ8०॥4६०जं है>००८३९ए ?णएत) "एबरी 
मैमयूतासटेड नेशप नामक ग्रत्यक अनुवार अलर्राष्ट्रीम मुद्र-कापके उद्देश्य प्रवानत 
निम्नलिखित है -- 

आथिक नीतिक प्रवान उद्देश्यफी सिद्धिके लिए अल्गर्राष्ट्रीय व्यापारक विस्तार 
और सब्तुलित विक्रासका सुविया प्रस्तुत करना ओर इराक द्वारा रांजगार और 
वास्तविक आयका स्तर ऊत्रा करता ओर उसे कायम रखना तथा सभी सदत्योके 
उत्पादक साधनाऊकी उन्नति सहायता दना, 

मुश विनिमपको स्थिरताकों बढ़ावा देना, सदस्योके बीच व्यवस्थित विनिमयका 
प्रबन्य करना और प्रतियागिता मलक विनिमय मूल्यावराह को बताना या रोकना, 

उपयुक्त सरक्षगाक्ते अन्तगत सदस्याक लिए कापके सावन सुलभ बनाकर उनमे 
विश्वास उत्तर करना। 

पिछुडे हुए या अधविकत्तित देक्षोक'ं आथिक विकासके लिए प्राविधिक 
सहायता (76८४०४८७) 4६५७८४४८७०४ढ6 थरछत्चू०छाठ 02ए2 7०९ 
0 ण०ण१९ल्‍त९०ए४९०ए०४ ८०प्रणांपव०5) यह सहायता सयुत्रत राष्ट्र सघ आर 








* इस विभागकी सामश्री “इण्टरनेशनल कासिलिएशन' जनवरी, १९५०, न० 
४४७ से लो गयी हूं। 


संयुक्त राष्ट्र-संघ भ८७ 


उसकी सस्थाजों द्वारा दी जाती है। यह याजना १९७९ भें बनायी गग्मी थी। इस 
योजनाके झत्तगंत आत्म-पम्मान खाये बिना और “जनोतिक हसाक्षे के भयसे मुक्त 
सहायता प्राप्त की जा सकता है। रफ़म खब करनेके पहल प्रायविक आनकी कमी 
पूरा करता आवश्यक हाता हैं। 
प्राविधिक सहायता कवल सबाह, पशिक्षण, विवि-प्रदर्शन और कौशल इकट्ठा 
कर देंनेक्रे छयम हानों है ((८०ापाल 0 बच्छाशबए८५ ॥8 श0ए9 ब्रपैशरल, पद 
पड़, तैद्ात0750३७००, बचत घाढ 9००४३ (४ फगञएञ् ।0५१)। बर्मा न अपने 
साधनोग सम्बच्वित ज्ञान सामगप्रीका सग्रह करत और पृ"द्धमातीपवक उसका 
विश्लेपण करनेफ लिए संयुक्त राष्ट्र सघग एक सार्यिक (६४४७४८४०) की 
सहायता मांगा थो। मैतिसका ने अपन स्थान ये कायनेफ अधिक उत्तम उपयाग 
के सम्बन्बम पराभश देनक॑ लिए तीन विशपन्ञकी महायता मागी थी। ईरानन राजस्व, 
चुगी, आयात निर्यात-कर आंर संगठनके क्षत्रम सद्ायताऊ। प्रार्थना का या। स्पाम 
ने जल सावनोंके विकास आर तनियत्रणऊें जिए खाद्य ऑर कृषि सगठनकी सहायता 
भागी था। आंद्यागक मजदूराक रवास्थ्य जार निर क्षणका सवत्तिम प्रतन्य कैसे 
किया जाय--इसका अध्ययत वारनक लिए मिस्र न अन्‍्तर्राप्ट्रथ श्रमिक मगठनसे 
सहायता माग[ थी। ए'थपरापिया। ने सफाई निर क्षका और अस्पताली वर्मचारियों 
का प्रशिक्षण प्र(?म्म करनक लिए अत्तराए्ट्रय स्व्रास्थ्य सगठनस सहायता मागी 
यी। भारत ने तगदिक के विरुद्ध बा० सा० जी० वा दाका लगानेऊ़े प्रदशनको 
प्रार्थना की थी। 
हायता निम्नलिखित रूपाग दी जती है--विदेशोंमे अध्ययतके लिए छात्र- 
वृत्तियाँ, गाप्ठिय।, विशिष्ट सहायताए--जैस धकक्‍्वंडारम आय भूकम्पस प डित को, 
विशिष्ट समस्याअका अध्ययन, जँस लिन अमेरिका में भूकम्पस ध्वस्त एक नगर 
की सपस्याआंका, जोर साधारण ज्ञानकी बाताका प्रचार। कुछ रासायनिक द्र॒व्यो 
और स्प्रे-मश।नाक। सहायता पा जानस यूतान मलरियाके मच्छरास मुवित पा गया। 
भारत भी इस दिथामे बढ़ रहा है, पर द्रुतगनिस नही। 
पथ-प्रदशक य[जनाओ।, प्रदशन दस्ता आर दा रा करनवाले विशेषज्ञाके माध्यमसे 
लोगोके जोबन स्तरका ऊना उठानम भी सहायता दो जाता है। उन्नतिगील आर 
अल्प-विकसित दाना प्रकारके राष्ट्राका शाव काया आर विचाराके विनिमयसे 
सहायता मिलतो है। उदाहरणके लिए, चानक ऊुछ फला आर तरकारियोक॑ बीज 
अमेरिकी बीजासे अच्छे पाय॑ गये आर तुरन्त उनका माग अमरिका में बढ गईं। अब 
यह जनुशब् किया जाता है, कि अल्प-विकसित क्षत्रामे हानवाना अधिक उपजका 
अर्थ है अ दगिक और उत्तव काटिकी वस्तुजआाकी अधिक माग। इसम नये बाजार 
उपलब्ध हां जाते है। 
सयुवत राष्ट्र सपक्री प्राविविक सहायता, योजनाका प्रशाप्नन आर कार्यान्वय एक 
-अऋविद्विक सहायता बा्ड कार होता हैं, जो दैनिक कार्योक लिए जिम्मदाए है, और 


प्रूघद राजनी ति-शास्त्र 


एक प्राविथिक सहायता समितिकै द्वारा जा आथिक और सामाजिक परिपदकी ओरमे 
निरीक्षणका काम करती है। 

यह सिद्ध करनके लिए किसी तककी जरूरत नही है कि अच्लर्राप्ट्रीय तत्वावधान 
में मिलनवाजा प्राविधिक सहायता हर हालतम किसों एक देशसे मिलनेवाली 
सहायतासे उही अच्यों है। (१) इसमे सशयस अपक्षाउुत मुक्ति रहती है। (२)अनेक 
राप्ट अपने अनु सजका एक साथ सचित और सगठित कर सकते है, और इस बातकी 
लाभदायक तन न ति प्र।षन करते है कि किसा भा दशकों प्रविधविक जन पर एकाधिकार 

प्राप्त ह। (३) काई-काई समस्या एस दती है कि उसके सम्बन्बमं अल्तर्राष्ट्रीय 
कारंबाई जावध्यक हा जाता जा और चेचक जैसा महामारिया, या टिड्डी जैसी 
आपव'ए भौगालिक सीमाअ।का नहीं मानती । सयुबत राप्ट्र सघन यह बात साफ-साफ 
प्रदशित कर दा है कि याजनाओक लिए समस्वय और मिलकर काम करनेकी 
जरूरत है। 
खाद्य और कृषपि-सगठन (70०8 बरमत 2800ण८००९ 072॥5६2७30॥) 

यहु आथिक और सामाजिक क्षेत्रमे सयुत्रत राप्ट्रसघके सबसे उत्तम सगठनोमे से एक 
है। अपने जीवनके प्रारम्भिक वर्षोर्म इसने खाद्यान्नकी कमी जार अकालोसे उत्पन्न 
होनेवाली समस्याओं पर ध्यान द्िया। अब यह कुछ दोर्धघकानीन य्राजनाओं पर भी 
ध्यान देनेम समथ हा गया है। 

सयुक्‍्त राष्ट्र सबके कई एक सगठनोने हिमालयकी तजहटीमे तराई क्षेत्रकों कपि 
योग्य वनातम सहायता दी है। इस क्षेत्रम मलेरियाका जार था ऑर इसम दल-दल 
बहुत थी, यद्यपि किसी समय इसमे अच्छी खासी खेती-वारी हाती थी। सन्‌ १९४९ मे 
सयुकत राष्ट्र मत और भारतके निशेषजो द्वारा यहाँ सलेरियाके मच्छुरोके विरुद्ध युद्ध 
छेडा गया। जब यह युद्ध जीत लिया गया तब खाद्य और कृषि सगठनने यहाँ आधुनिक 
कृपिके एक सुनियोजित विकासमे भारत सरकारका साथ दिया। एक क्ृपि इजीनियर, 
एक ट्रैक्टर चलाने वाला, एक कृपि मशीनरी विशेषज्ञ, एक वतस्पति-शास्त्रका ज्ञाता 
और विभिन्न देशास आये ऐम ही अन्य विशेषज्ञ तराईकी कायापलट करनेमे जुट गये। 

हिन्देशियाका मत्स्य (मछली ) उत्पादन एक दूसरा क्षेत्र है जिसमे खाद्य तथा क्पि 
साठनन अच्या काम किया है। हिन्देशियामे वानक्ी फसलके साथ-साथ छ'्टी 
मछलियाँ भा पैदा की जाती है। दोनों फसलें एक साथ तेयार हांती है। मछलियाँ 
छाटे मच्छराका खाती है और जमीनका उपजाऊ भी बनाती है। मछलियोसे किसानों 
का अतिरिक्त भाजन भिन जाता है और आमदनी भी हो जाती है। खाद्य तथा कृषि 
सगठनके विशेपज्ञोक्नी सहायतामे हिन्देशियाक॑ अनुभव हेटी (3970) आदि अन्य देशों 
के लिए सुलभ बताये गये। इसराईल भी इसका प्रयाग करनेकी काणिश कर रहा है। 
जब थाइलैण्डके किसानोने खेताकों सूखनेत्ते बचानेके लिए अपनी घानकी फप्तलका 
बलिदान करना शुरू किया-- तीन महीनमें घानकी फसल तैयार हो जाती है-- तब 
खाद्य तथा कृपि मगठनके विशेषज्ञोंने एक तरीका तिकाला जिससे धान भी नष्ट नहीं” 


सयुक्त राष्ट्र-सघ फर्परे 


और मछलिया भी न मरे। यह तरीका था किसानोका ऐसे गढे खादनेके लिए प्रोत्साहित 
करना जिनमे मछलिया खेताम फिर पानी भरनेके सम- तक सुरक्षित रह सके। 

भारत सरकारने खाद्य तथा कृपि सगठनके तत्वावधानमें एक चावल शाघशाला 
खोली है। इस गालाके कार्येम एजियाके अन्य दस देण भी सामेदार हैं। 

खाद्य दया क्रपि संगठन /रिन्‍्डर पेस्ट” नामक पशुओकी एक बीमारीसे भी मोर्चा 
ले रहा है। इस बीमारीसे निकट और सुद्ृर पू्वके दशोमे हर साल लाखो 
पशु मरते है। 

यूनान, ग्राठेमाला, फिलिपाइनस और याईलैण्डमे पोंपक-खाच्य-सम्बन्धी कार्योमि 
समन्वय स्थापित किया गया है। 

खाद्य तया दृपि सगठनूक़े द्वारा योरोपीय इमारती लकऊडीकी पूति (४००७9) में 
पर्याप्त वृद्धि हुई है। इस सस्थाने लेटिन अमेरिकी देशोको अपने काप्ठ साथनोके 
विकासकी यांजना बनानेमे भी सहायता दे दी है। 

खाद्य तथा कृषि सगठत इस प्रकार प्राविधिक सहायताकी कई योजनाए पुरी कर 
चुका है। इन यांजनाओंका लक्ष्य अल्पविकसित क्षेत्राके उत्पादन-कौशलकी उन्नति 
करना है। इस कामका अधिकाग सयुकत राष्ट्र संघक्की रावरधित (८६०&7060) 
प्राविविक सहायता योजनाके अन्तर्गत किया जाता है। 

जमीदारीकी समस्याका खाद्य तथा कृषि सगठनने विशेष अध्ययन किया है। 
इस सगठनन जापानमे किये गये प्रयागाके लाभाका अन्य देशांके लिए सुलभ बना 
दिया है। जापानमे कब्जा अधिकारियों (०८८७०ढ४०० ४४५४०घ४४५८७) ने ५० लाख 
एकड़ जमीन जमीदारोस खरीद लेनेका आदेश दिया। फिर यह जमीन किसानोकों 
उचित मूल्य पर बेच दी गई। किसानोंका जमीनकी कीमत किस्तोम तीम वर्षोमि 
चुकानी परंगी और कैवन ३ २ प्रतिशत ब्याज देना पडेगा। 

खाद्य तथा क्ृपि सगठनने सन्‌ १९४६ में पहली बार विश्व खाद्य सर्वेक्षण 
(877८५) कराया और दूसरा सवक्षण रिपांद १९५२ मे पकाशित हुई। इसने १९५० 
में विव्व-कृषि-आकनन (५ण्णंत (॥60808 ० 4877000६प7८) की व्यवस्था कराई। 

अधिक अन्न आर दूसरी फमले कंसे पैदा की जाय, टिडडी जैसे नाणक कीडी 
और पौवा तथा पशुओफ़ी बीमारियोका नियतण कैसे किया जाय, जिस खाद्यकी 
कमी हो उसकी रक्षा कैसे की जाय और साधारणनया खेंतो, मत्स्य क्षेत्रा और जगलो 
की पैदावार कैसे बढ़ाई जाय--आदि समस्याओंके सम्बन्धमे प्राविधिक सहायता 
चाहनेवाल दशाक्री सहायताके लिए खाद्य तथा क्ृपि संगठन अपने विशेषज्ञ भेजता 
है। भूमि सरक्षण (४0! ०07867ए४४०7) और खादाके प्रयागके सम्बन्धमं भी वह 
परामश देना है। सरक्षपम वह वैज्ञानिक सूचनाओका विनिमय-गुहू है। वह ऐसी 
प्राविधिक सहायता देवा है जिसके तिए राष्ट्र सघके अधीन काई सुविधा न थी। 
अपने विशिष्ट कार्यक्षेत्रक सम्वन्धम बह राप्ट्रोक वीच समान वैधिक व्यवस्थाओंको 
भी प्रोत्साहित करता है। 

औ२-रा० शा० द्विं० 


भनु० रॉजनीति-दासस्ते 


खाद्य तथा कृपि सगठतने अनेक क्षेत्रीय खाद्य सम्मलनाकी व्यवस्था कौ है। 
उसने अनंक दंशोका मक्‍काके प्रसकर बीज (४५०४० ८०४४) तथा अन्य उन्नत बीजों 
के नमूने भेजे है। कृपि मजदू राके लिए उसने प्राविधिक पत्रिकाएं तथा अन्य प्रकाशन 
वितरित किये है। इथिआपिया और कुछ य'रापीय देशोमे पश्ु चिकित्माके लिए 
उसने नमृतकी गात्राआंमे सामान भेजा है। 7सने अच्छी नललके पौधों और पशुओं 
का एक सूची पत्र तैयार कराया है। 

यातायातकी सुविधाओमे सुधार (रकुल्‍०एश्ऋर्मा ० प+च्चा590७६ 
एबल।८6४5).. ईरानमें धरतीकी बनावटके कारण, यात्रा करना बहुत कठिन 
होता है। यह कठिनाई दुर करनेके लिए हवाई यात्राका विस्तार ही ठीक समझा 
गया। अच्तर्राप्ट्रीय नागरिक-उडुयन संगठन (शाह हरू00एात (जा) &५०7४005 
(0:६४पा5४४०) न जो सयक्‍त राप्ट्र सघसे सम्बद्ध उसकी विशेषज्ञ सस्याओम से 
एक है, अपने विशेषज्ञाका इस समस्याका अध्ययन करने और ई रानकी हवाई यात्राके 
विकासमे उसे परामर्श दनेके लिए तथा उडहूयत विभागके, जमीन पर काम करनेवाले 
दनके प्रशिक्षणमे ईरानी सरकारके नागरिक उड्डयन विभागकां सहायता देनके लिए 
ईरान भजा। 

एक दूसरा क्षेत्र जिसमे सयुक्त राष्टू सप यातरायातकी सुविधाओका सुधार करने 
में व्यस्त रहा है, पूर्वी पाकिस्तान तथा अन्य कुछ ऐमे देश है जहा जता मार्ग है| परिवहन 
का प्रधान साधन है। 


५ सामाजिक, मानवतावादी ओर सास्कृतिक क्षेत्रोंमें सफलताएं 
(#०९०फऋरछाा#र0०0६8 जा हर $०टाबो, स्ाक्रक्रारगान ७ 
बात एणाएणलथं ऐपशेतड) 


सातव अधिकार यदि सयुक्‍त राष्ट्र संघ जैसी अन्तर्राप्ट्रीय सस्थाओ समेत सभी 
सरकाराका प्राथमिक कतव्य मनृष्यके कब्याणकी वृद्धि है तो मानव अधिकारोका 
प्रदुन सबसे अधिक महत्त्वपुर्ण है। राप्ट्र संघ (,८४९४८ ०६ ०७०४७) ने सभ्य जीवन 
के कुछ अधिकारों पर विचार किया था, पर सयुक्‍त्र शप्द्र सघन अनेक सास्कृतिक 
अभिकारोकी भी विचारणीय विपयोमे शामिल कर लिया है। 

आर्थिक और सामाजिक परिपदके जरिये ऐसे अनेक अध्ययन किये गय जिसमे 
तथाकथित सास्कृतिक अधिकार भी आ गये। इन अध्ययनोंके परिणाम मानव 
अधिकारांके अन्तर्राष्ट्रीय विधेयकके रूपमे सयुवत राप्ट्रके सम्मुख पंश किय गये। 
सावधानोपूवक विचार-विमश करनेके बाद आम सभाने १० दिमम्बर, १९४८, को 
मानव अधिकारोका विश्व घोषणा-पन्न स्वीकार किया। यह घापणा पत्र अन्तर्राष्ट्रीय 
भाधार पर सभी मनुष्योकी जन्म-जात स्वाधीनताओ और उनके जन्म-जात अधिकारा 
की परिभाषा करता है। इनमें तिम्तलिखित शामिल है जीवन, स्वाधीनता और 


प्र राजनोति-शास्त्र 


विष्व स्वास्थ्य संगठन, जन स्वास्थ्य और रोगोके नियत्रणके सम्बन्धमें अपने 
सदस्य राष्ट्रोको परामर्ण दता है। मलेरिया, तपंदिक, न्‍्युपदश (9०७७) और उपदणश 
(5ए७878) जैसी व्यापक वीमारियोंके विरुद्ध यह सगठन युद्ग छुड़े हुए है और बह 
बुद्ध कोढ, टाइकस, पोलिया, डिफ्बा रिया व बिल्हा रजियासिस' ((30&72985) जैसी 
कम व्यापक बीमा रियोंके विरुद्ध भी चल रहा है। 

स्वाघ्थ्यके कुछ क्षेत्रो मे - जुसं स्वास्थ्य और जाद्यमी मम्बन्धित समस्याओमे--बह्‌ 
संगठन खाद्य और कृषि संगठन (?&0) के साथ मिलकर काग करता है-क्योक्ति 
दोनाके कार्योमे समानता हांती है। 

इस संगठन द्वारा की गयी कुछ विजिष्ठ सेवाए ये है 

(१) मज़ेरिया पर काबू पानेक लिए यूनानका दी मई सहायता, बोमारी ९४ 
प्रतिशतसे घटकर ५ प्रतिशत रह गई। 

(२) भारतका तपतिक निरोधकसे बी० सी० जी० के टीका देना । 

(३) एथियापियाकी सरकारकों इाक्टरी शिक्षाकी याजनाके सम्बन्धमें दिया 
गया परामर्श । 

(४) बन्दरगाहोकी सफाई करने वाले कम॒चारियोक पुनर्वासके सम्बन्धमे 
इठलीको सरकारसे की गई मिफारिशे। 

(५) औपधियो, शरीर विज्ञान सम्बन्धी आवश्यकताआ और डाक्टरी साज- 
सामानके प्राप्त करनेम अपने मडिकल सप्लाई व्यूरों द्वार सरकारोका दी गईं 
सहायता। 

(६) जन-स्वास्थ्य और डाक्टरीके क्षेत्रम अल्पविकसित दशोकी सिफारिश 
पर सरकारी जनिकारियाकां दी गई क्षात्र वृत्तियाँ) 

(७) मलंरिया विरोधी अभियानम लगे देशोका कीटाणु नाशक डी० डी० टी० 
देना और मूत्र रागाके नियत्रणमे व्यस्त देशोको पनिसिलीन देना। 

सक्षेपमे हम कह सकते है विहृव स्वास्थ्य संगठन, अन्तर्राष्ट्रीय स्वास्थ्य सेवा 
कार्याम सगति बैठानेवाले अधिकारी की भाति काम करता है, शोब-काय को प्रेरणा, 
और बल' देता है, महामारियों ओर अन्य बीमारियोको दुर करता है, पापण, आवास, 
सफाई, विनांद, आर्थिक और कामकी प्रिस्थितिया तथा वातावरणसे सम्बन्धित 
स्वास्थ्य भफाईके अन्य पहलुओमे मुधार करता है, खाद्य सामग्री, बरीर विज्ञान तथा 
ओऔपधि निर्माण और अन्य ऐसी ही बातोंके सम्बन्धम अन्तर्राष्ट्रीय मान-दण्डोका 
विकास करता है, और उनकी प्रतिष्ठा और वृद्धि करता है। 

सयुक्त राष्ट्र सघका अन्तर्राष्ट्रीय चाल सकट कोष (0 ४। 0009) यह सघकी 
एक और सस्था है जिसका स्वास्थ्यमे--विज्येपकर बच्चोके स्वारध्यक्त--धनिप्ठ सम्बन्ध 
है। सत्‌ १९४६ मे आम सभा ने सयुकक्‍त राष्ट्रके सहायता व पुनर्वास सगठनके अधूरे 


न्‍अिलशनसननचनमननीी पशपलकनभमनन-मा, 


३१ ७ 05688९ णक्घपड८व 0ए पररणनवांपवे९ ए०ए78 एच्ाबशाट व प्रपत्र बाते 
(000णणा एप 88/7४--00847%ऑल४११ 'फद्यढात दीपा फाकागाक्ाक, 56 ७ आ 5 


संयुक्त राष्ट्र-सचघ ५९३ 


कामको पूरा करतेके लिए इसका संगठन किया था। वंयोकि सहायता व पुनर्वास 
संगठत १९८६ में अपना काम बन्द करने जा रहा था। इस सगठनका सयुक्‍त राष्ट्र 
सघके बजटसे धन नहीं मितता। यह संगठन सरकारां और व्यव्तियोके स्वेच्छा 
दान और बडे दिनके कार्डा (२'एा8४ 03703) की बिकीसे मिलनेवाले धत पर 
टिका है। 

संयुक्त राष्ट्र सबका अन्तर्राष्ट्रीय वाल सकट कोप निम्नलिखित कार्यो मे विशेषता 
प्राप्त करता है-शिज्यु कल्याण ओर मात्‌ रक्षा सम्बन्धी सामान सज्जा, भोजन और 
ओऔपधियों सुलभ बनाना, बीमारियो--विज्ेपकर बच्चोकौ बीमास्यि--का नियत्रण 
करना, शिज्ु पालन, और भूकम्प, बाढ़, अकाव तथा ज्वालामुखियोके उद्गारसे 
बच्चाकी रक्षा व सहायता करना। इसके अनिरिक्‍त यह ससया जव्चा-वच्चा कल्याण 
सेवाओऊफी और प्रशिक्षणकी व्यवस्था भी करती है। यह सस्था विश्व स्वास्थ्य सगठन 
और खाद्य व कृषि सगठनके साथ बह पनिप्ठ सहयागसे काम करती है। 

इस कोपके दो सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण काम है. व्यूपदश (/३७७४) और तपेदिक 
के विरद्ध अभियान। हिन्देशिया की सरकारकी प्रार्थता पर वहाँ न्‍्यपदशके विरूद्ध 
डटकर काम किया गया है। एशिया और अफ्रीकाऊे अन्य ऐसे दशोंमे भी जहाँ यह 
बीमारी फैली हुई है, अभियान छेंडा गया है। इस कोपकी और विद्वव स्वास्थ्य 
सगठनकी सहायतास बी० सी० जी० के टीके लगानका काम जन-प्रिय बनाया गया 
है। सन्‌ १९५३ तक इस कोपफ़े द्वारा दा कराड बीस लाख बच्चोकों बी० सी० जी० 
टीका लगाया गया, तीस लाख बच्चे न्‍्यूपदशको वीमारीसे और एक करांड बीस लाख 
बच्चे मलेरियाकी बोमारीसे बचाये गये। पेनिसिलीन और डी० डी० टी० के निर्माण 
के लिए और बी० सी० जी० के टीके लगानेक लिए भारतका इस सस्थाने उदारताके 
साथ सहायता दी है। हाल ही म॑ नारत सरकारने देशव्यापी कुप्ठ (काढ) नियत्रण 
योजनाके विकासके लिए इसकी सहायता मागी है। 

आम सभा ने स्वंध्तम्मतिसे इस कापका अनिश्चित कान तक चालू रखनेका 
प्रस्ताव पास किया है और उसे एफ नप्रा नाम दिया हे-सयुक्‍त राष्ट्र सबका बाल 
कोप। 

अन्तर्राष्ट्रीय भमिक सगठन ([.(ल्ाइ्डएग्ाबो [ब्री7०णप४ 07ड28्राटब००) 

इसका विकास राष्ट्र सघप सम्बन्बित एक रवायत्त सस्थासे हुआ है। यह सस्था समूचे 
युद्ध काल भर काम करती रही और अब वह सयकक्‍त राष्ट्र सघसे सम्बद्ध एक 
विशेषज्ञ समिति है। 

इस सगठनका वापिक सम्भेजत वेतन भागी सजदूरांकी रक्षाके लिए विधियोका 
विकाम करता है। इसके लिए वह अन्तर्राष्ट्रीय करारोकोी प्रस्तावित करता है। इन 
प्रस्तावांका सम्मेलनमे आय॑ प्रतिनिधि अपने-अपने देश ले जाते है और अपनी सरकारों 
के सम्मूख् स्वीकार करनेके लिए पेश करते हैं। जो सरकार इन करारोमे से किसी 
को; मान लेती है वह अपनेको इस बातके लिए बाध्य बना देती है कि वह हर वर्ष 
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इसकी रिपोर्ट भेजें कि करारोमे जिन विधियोकी माँग की गई है उनके पास फरनेके 
लिए क्या और कितना काम किया गया। सन्‌ १९१९ से अब तक अन्तर्राष्ट्रीय 
श्रमिक सगठत ते १०० स॑ अधिक प्रस्ताव इस प्रकार भेजे है और १,३०० से अधिक 
स्वीकृतियोकी सूचना उस मिल चुकी है। 

यह संगठन सरकाराकों सलाह देता है कि मज़दूराकी रक्षा करतेवाल आधुनिक- 
तम विधियाकों किस प्रकार बनाया जाय। इसने हालम अपना काम बढ़ाकर ऐसी 
विधियोके प्रशासनके विकासमें भी सहायता देना प्रारम्भ कर दिया है। राजगार 
सम्बन्धी सेवाओं, श्रम सम्बन्धी सर्वक्षणों और आकडा तथा अऔद्यागिक सुरक्षा और 
स्वास्थ्यका विकास भी यह संगठन करता है। 

सत्‌ १९४९ तक इस संग्रठन ते निम्नलिखित कार्य खास तौर पर किये -- 

(१) श्रम-सम्बन्धी विधियों और काम की परिस्थितियों में सुधारके सम्बन्धमे 
समरकोरोका परामर्श देनेके लिए अनगिनती श्रम विश्येपज्ञोका अन्य देशोमें भेजा गया। 

(२) विविध देशोकी रोजगार दिलानेसे सम्बन्धित सेवाओंके विपयमे एक 
छाटी पुस्तक-माला तैयार की गयी। 

(३) ओऔौद्यागिक प्रतिष्ठानों (700802॥ ८४४०॥977९7/3) कै लिए 
सुरक्षा नियमों (४०:79 7८४० ६७४०॥४) की एक आदश सहिता बनायी गयी। 

(४) कई क्षेत्रीय श्रम सम्मेलन किये गये। 

(५) सन्‌ १९४७ में हुए अपने दिल्‍ली सम्मेलनभे इसने सामाजिक सुरक्षा 
व्यवस्था (800६ 86८एण7ए 8ए४८४०४) के विकासक्ति राम्बन्धमे और छोटे-छोटे 
कुटीर उद्योगा और हस्तकला व्यवसायोको प्रोत्माहन दिये जानेके सम्बन्धमे 
विचार किया। 

सयुक्त राष्ट्रीय शिक्षा, विज्ञान ओर सस्‍्कृति संगठन (0]8778 00) इस 
सस्थाका सम्बन्ध शिक्षा और प्तस्कृतिके विकाससे है। इस सस्थाका नियमन करने 
वाले सविधात पर १४ नवम्बर, १९४४, का हस्ताक्षर किये गये ये। इसका काम 
अपने सदस्य राष्ट्राके चच्देसे चलता है। दैनिक व्यवस्था २० सदस्योकी एक कार्य- 
समिति करती है। 

निरक्षरताका उन्मूलन इसक प्राथमिक कतव्यामे से एक है। दक्षिणी एशिया 
और प्रशान्त महासागर क्षेत्रम नौ करोड पचास लाख बच्चोंमे से पाच करोड तीस 
लाख बच्चोंको किसी प्रकारकी छिक्षा नहीं मिलती। प्रौढाकी शिक्षाके सम्बन्धमे यह 
संगठन इस नतीजे पर पहुचा है कि केवल अक्षर ज्ञान करा दनेसे फाई अधिक लाभ 
नही होता। उनके लिए ये बाते ज्यादा जहूरी है-अपने जीवनमे कुछ सीधे-सादे 
व्यावहारिक सुधार सीखना जेसे पीनके पातीका उबालना, पाखानोका खोदना, ऊँचे 
उठे रसोईघर बनाना, ग्थात्तीय सामानसे ही अधिक अच्छे घर बनाना, स्वय 
तरकारियाँ पैदा करके अपने भोजनमे सुधार करना, आदि। 

ऐसी नयी-नयी वात सीख लेनेके बाद लोग सिनेमा और अन्य तरीकोंसे दिक्षा 
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पानेके लिए तैयार हो जाथगे। सगठनके पास स्वय इतना पर्याप्त कोष नही है कि 
बहू शिक्षाका अथवा शिक्षक्रोके प्रबत्धका व्यय उठा सके। वह केवल इन मसलो पर 
सरकारोको सलाह देता है और साथ ही कुछ विशेष प्रकारके प्रशिक्षण और सज्जा 
(८९०ए००८7() का प्रबन्ध कर देता है। शिक्षणके हर स्तर पर वह चित्रोके 
अधिकाधिक प्रयोगका प्रोत्माहन देता है। सन्‌ १९५२-५३ में नई दिल्‍लीमे एक 
तीन महीनेकी गोप्ठी हुई थी जिसमें भारतीय शिक्षकोकों यह सिखाया गया था कि 
तात्विक जिक्षामे वे चल-चिनो, तस्वीरों और अन्य दुश्य-साधनोंका किस प्रकार 
उपयोग करें। मिम्रमे सन्‌ १९५३ में अरब राज्योका तात्विक-शिक्षा-केन्द्र खाला 
गया था। इसके पाठ्य-क्रम्मे लिखना और पढना सिखानेकी विवियाँ, घरेलू 
अर्थशास्त्र, स्वास्थ्य, कृषि और कुटीर-उद्योग शामिल हैं। ये ऊेन्द्र पाठ्य पुस्तकें, 
प्रारम्भिक बाल पाधियों और दुृष्य-साधन जैसे चल-चित्र आदि और शिक्षा पद्धतियो 
पर पुस्नके प्रकाशित करता है। 

यह सगठन साहित्यिक सामग्री, फोटोग्राफ और चल-चित्र आदिके अन्तर्राष्ट्रीय 
आवागमनके विकासमे सहायता करता है। इसने अन्तर्राष्ट्रीय कॉपी-राइटकी माच्यता 
करानेमे सहायता दी जिसके द्वारा लेखका और कलाकारोंके अधिकारोकी रक्षा हतती 
है। पुरतकोके स्वतत्र व्यापार और वैज्ञानिक औजाराके परीक्षणके सम्बन्धमे भी 
समझौते हो चुके है। विद्यालयाकी पद्दतियोके विकासके सम्बन्धमे अन्तर्राष्ट्रीय 
सम्मेलन हा चुके है। सम्रहालयोके सचालकोके सम्मेलन बुलाय गये ह जिनमे 5 हैं 
और अन्य विशेपज्ञोको इस बातम सहायता दी गई है कि वे सम्रहालयोका उपयांग 
जन-शिक्षाके महत्त्वपूर्ण साथनोंके रूपमे कर सके। 

भारत सरकारके सुझाव पर अन्धोके लिए ब्रेल (लिखित वर्णमाला) का एक 
निष्चित स्तर निर्धारित किया गया है। सन्‌ १९५४ में प॑रिसके यूनेस्की भवनमे 
अन्व-संगीतज्ञांका एक सम्मेलन इसलिए बुलाया गया था कि ब्रेल-सगीत सकेतोंका 
मानदण्ड सुधारा जाय। 

अमेरिका जैसे कठोर मुद्रा क्षेत्रों (लात (४५४४०८०८०७ ५7८88) से पुस्तकों और 
शिक्षा सम्बन्धी सामग्रीकी खरीदमे नरम मुद्रा केत्रों (500: (प्रा८०८ए 87८०७) के 
सम्मूख डालराकी कम्ती जो कठिनाई पैदा फरती है उसे दूर करनेके लिए इस संगठन 
ने कई लास डालरके कूपन जारी किये हैं जिनसे ऐसे देश शिक्षा सम्बन्धी सामान 
खरीद सकते है। 

अनउपजाऊ या ऊसर धरतीकी समस्या का अध्ययन करनेकी व्यवस्था करना 
इस संगठनकी एक विशेष याजना है। यह सगठन संयुक्त राष्ट्र सघकी प्राविधिक 
सहायता कायक्रममे भी भाग लेता है। 

सयुकत राष्ट्र सघके शिक्षा, विज्ञान, सस्क्ृति सगठनके कुछ अन्य विशिष्ट कार्य 
निम्नलिखित है -- 

(क) लोगॉकों अपना जीवन स्तर ऊँचा उठातेके लिए आवश्यक आधोर भूत 
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ज्ञान और उसकी विधियाँ सुलभ बनानेक उद्देश्यमे पथप्रदर्शक योजनाएं (पायलट 
प्रोजेक्ट्स) बनाना, 

(खि) प्रामीण क्षेत्रोमे प्रौढ़-शिक्षा पर गांष्ठिया करता, 

(ग) विशिष्ट समस्याओम सहायता देवके लिए विशेषज्ञाकों भेजना, 3 

(ध) वैज्नानिकोके बीच सम्पक स्थापित करता, आर 

(च) चल-चित्रा व रेड्ियां द्वारा दिक्षा दनेका, पिजान और सामाजिक 
उत्थानका और शैक्षिक व्यवरथा आदिका अध्ययन करनके लिए छात्र-बृत्तियाँ देना 


६ पराधीन जगत (7-४७ 0००घव०्म (०८०) 


प्रस्यास व्यवस्थासे उन क्षेत्राक़ी स्थितिम कुछ भी सुधार नही हुआ है जा पहल 
मैरेट्स/ कहलाते थे ओर अव न्यास प्रदेश कहे जाते है। एक लेखक्का कहना है 
धलवीतता झूपकी अभिक है, तथ्यकी कम”। न्यास अदेशोका कुल क्षत्रफत शेप 
पराष्षीन जगतकी तुलनामे बहुत कम है। अधिकतर पहलके वी आंर सी श्रेणीके 
“फ्रैडद्म्‌” ही आज न्यास प्रदेश हूँ। 


इनकी सूची इस प्रकार है 
न्यास-प्रदंश प्रशासन सत्ता 
कैमरुन्स ब्रिटेन 
कौमरूत्स फ्रान्स 
स्यूगिनी बॉस्‍्ट्रेलिया 
नौर आऑॉस्टेजिया 
रुआन्दा उरण्डी बेल्जियम 
टठाग़ानिका ब्रिटेन 
तोगोलैण्ड ब्रिटेच 
तोगोलैण्ड फ्रान्स 
पश्चिमी सामोआ न्यूजो लण्ड 
सोमालीलैण्ड इटली (एम नर्पफे लिए, इसके बाद 
इटलीका पुराना उगनिवश सोमालीलैण्ड स्वतत्र हा जायग।) 
लीविया अब स्वत्तत्र हो गया है। 


पहलेकी व्यवस्थाकी तुननाम प्रत्यास व्यवस्था कुछ अथमि पीछे ले जानेवानी 
और कुछ अर्थाम प्रगतिगान व्यवस्था है। राष्ट्र सकी व्यवस्थागें एक निरिचत 
हिद्दायत यह थी कि 'ज ओर “ब' श्रेणीके 'मैन्डेट्स' मे लूप द्वारकी नीति कायम रखी 
जायगी। यह भी आदेदा था कि किसी प्रकारकी स्थानीय किलेजन्दी या विदेश।म सेवा 
क्रनेके लिए देशी सेनाओकी भर्ती तहीं की जायगी। ये पाबन्दियाँ सथुकत राम्ट्र सघ 
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के घोषणापत्र में नहीं है। प्रगतिशील बात यह है कि प्रत्यास परिपद सरकारी 
प्रतिनिधियोकी सस्था है न कि स्वतन्न विशेषज्ञों की। 

व्यावहारिक तौर पर साम्राज्यवाद कलामे काई कान्विकारी परिवर्नन नही हुआ। 
शाम्राज्यवादी राष्ट्रोने कुछ समय तक ता अपन अधिकृत प्रदेशोंके सम्वन्बमे रिपांट या 
सूचनाएं दी। जब वह ऐसा करनेसे आना-कानी करते है और मममेदी प्रब्नोका 
स्वागत नही करते। अमरिका ता प्रशान्तकें अपने "सामरिक क्षेत्रों ' का आण्विक अस्त्री 
के जीवन सहारक प्रयागोंक लिए उपयागामे लात समय अपना बपौती ही समझता है। 
सुरक्षा परिपदकी स्वीक्ृतिसे ये क्षेत्र सैनिक अडड़े बना दिये गये है। श्री एफ० एल० 
शूमन जिखते है 'काई भीद्धूमरी शकित प्रस्यास व्यवस्थाकों पुराती आत्मसात्‌ करने 
वाती व्यवस्थाके साथ एकरूप बनानेमे इतना आगे वढनेकी हिम्मत नहीं कर सका। 
पुरानी उपनिवेशवादी व्यवस्थामे यह प्रन्यास व्यवस्था किस सीमा तक अधथ॑पूर्ण 
परिवर्तन करनेवाली है, इसकी पर्याप्त टीका सुरक्षा परिपदकी यह स्वीकृति स्वय ही 
है। ([#एछाब्ाणात्रों ९ण्ञा८5, पृष्ठ ३६२०५ ३--१० ५३ का सस्करण) 

व्यावहारिक तौर पर प्रन्याग व्यवस्थामे अनक लाभ है। चूंकि प्रत्यास परिषदके 
आधे सदरय गैर साम्राज्यवादी थज्याके प्रतिनिधि हू ते हैं इसलिए न्‍्यारा प्रदेशाका 
शासन करनेवाली शक्तियोंकों अपने हर कदमका औचित्य सिद्ध करना हाता है! 
विश्वके जनमतका तेज निगाह इन देशों पर रहती है। न्यास प्रदेशाके व्यक्तिया और 
समुदाय। दौनासे लिखित आर मौखिक प्रमाण लिये जाते है। सथुत्त राष्ट्र सघके दौरा 
करने वाले प्रतिनिधि मण्डल न्यास प्रदश जात हे, मौके पर जाकर स्थग्र वहाँ की 
परिस्थितियोंका अध्ययन करते है और अपनी रिपोर्ट दते है। वार्षिक रिपार्टा पर 
विस्तृत तौर पर विचार हांता है। विभिन्न प्रदगाकी प्रणासकीय रिपार्टाकी परीक्षा 
करनेके वाह प्रस्यास परिपदने शासन करमेवाली सत्ताआफ़ा कई एक सुझाव दिये है, 
जैसे जीवनमे मानदण्डोका सुधार, ऊचे वेतन, शिक्षाक्री सुविवाआंका विस्तार और 
स्थानीय जासनमे मूलनिवासियोका अधिकाधिक प्रतिनिधित्व | 

याचिकाए (?८.४८००४७) सन्‌ १९१२ में अपन ग्यारह॒वें अधिवेशनके समाप्त 
होते समय तक परिषद न्यास प्रदेशोर प्राप्त एक हजारसे अविव याचिक्राओं और 
सूचनाआ पर विचार कर चुकी थी। यह याचिकाए राजनीतिक, सामाजिक और 
आधिक मामलोमे क्यि जानेवाल अन्यायाक॑ विरुद्ध व्यक्तिगत शिकायतोस लेकर 
प्ामूहिक विरावा तक सभी प्रफारकी होती है। तागालेण्डके “इवा” लागोका 
एकीकरण करते और सामोआ का स्वगासनका अधिकार दिये जानकी महत्त्वपूण 
याचिकाआ पर परिपदतन विचार किया है। भाषा सम्बस्बी और आजिफ कठियाइया 
के कारण तथा अध्यापका और विद्याथियाकी कमोके कारण अफ्रीकाक न्यास प्रढेणों 
के लिए एक विश्वविद्यालय स्थापित करनेकी याचिकाकों अस्वीकार करता पडा था। 

याचिकाओकी सझया इतनी अधिक बढ गयी है कि उन पर विचार करनके लिए 
अब शक स्थायी सम्रिति बना दी गईं है। पे 


५९८ राजनीति शास्त्र 
७ वेधिक झगड़े (०४० ए।5फुए८०४) 


जैसा ऊपर कहा जा चुका है अत्तर्राष्ट्रीय, स्थायालयके अधिकार क्षेत्र तीन प्रकार 
के है -- 

(१) स्वेच्छा मलक--धारा ३६, 

(२) वैकल्पिक धाराकों स्वीकार करनेवाले राप्ट्रोके लिए वैकल्पिक, 
अनिवार्य और बाध्य अधिकार शेत्र (09४09, ८०एएफ़परौउ57ए शाते ०09॥8००7ए 
]णाइताढात्प 09 प0ड८ इश्थांट3 जाली यै॥ए९ 8९०८6व९० ० परोल कुपगानो 
08086 ), 

(३) परामर्श मूनक अधिकार क्षेत्र। 

सन्‌ १९४४ से अब तक न्यायालयने कई भामलोंका फैसला दिया है, पर 
स्थानकी कमीके कारण हम यहाँ केवल निम्नलिखित तीन मामलाका ही उल्लेख 
करेगे 

(१) कॉफू चैनल का मासला २ अवतूबर १९४६, को अल्वानिया के क्षेत्रीय 
समृदमें विद्ायी गयी सुरगामे बक्रिटेतके जहाजोका क्षति पहुंची और अंग्रेज नाविक 
घायल हुए। कुछ दिन वाद अल्वानियाके अधिकारियोकी अनुमति लिये बिना भँग्रेजी 
बेइेने सागरकी सफाई का और सुरगोका पता लगा लिया। पता लगा लेनेके बाद 
ब्रिठेनने सुरक्षा परिषदर्म शिकायत की कि इन सुरगाके लिए अल्थानिया 
जिम्मेदार है। 

बूकि परिषद फ़िसों फैसले पर न पहुँच सकी, इसलिए मामना अन्तर्राष्ट्रीय 
व्यायातयक सामत रखा गया। न्यायालय ने सन्‌ १९४५९ में फैसला दिया कि (अ) 
अल्वानियाका गणतन इन विस्फोटोऊ लिए जिम्मेदार है, (ब) अल्वानिया के क्षेत्रीय 
सागरमे जाकर ब्रिटेत ने अत्यानिया गणतत्रकी सम्प्रभुता भग नहीं की और न 
दुघटनाक बाद उस सागरफी सफाई करके ही ब्रिटेन ने अल्यानिया की सम्प्रभुता भग 
की ओर (स) अल्वानिया बअटेनक्रों 5,४३,९४७ पीड़ हर्जानेके रूपमे दें। 

(२) आग्ल-ईरानों तेल कम्पनोका सासला (१९५२) जब डा० मांसहिक 
के शासनभे ईरान ने अपने तेल ख्राताका राध्ट्रीयकरण कर दिया तव ब्रिटेन और. 
आग्ल ईरानी तेव कम्पनाने अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयस प्रार्थंता कौ कि जब तक मामले 
का फैसला न हां जाय तब तक ईरान में उनके अधिकारोका सुरक्षित रखनेके लिए 
अश्यायी कारवाई की जाय। 

इसी बीच ईरान ने आर्ल-ईरानी तेल कम्पतिया पर अधिकार कर लेनेका देश 
द दिया। अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालयने अपने ५ जुलाई १९५१, के निर्णयमे अँग्रेज- 
सरकारकी इस प्राथनाका मात लिया कि ईरान के वेल झगड़ेकों पृवस्थितिमे ही 
रहने दिया जाय। न्यायालयके बहुमतने अपने निर्णयमे दानों सरकारोका आदेदा 
दिया कि «वे ऐला कोई काम ते करे जिससे तेलके स्ववतन्न प्रवाहमें कोई बाधा पडे। 


सयुक्त राष्ट्र-सघ ४९९ 


ब्रिठेन और आग्ल-ईरानी तेल कम्पनीकों उसी प्रकार तेल मिलता रहे जिस प्रकार 
१ मई, १९५१, के पूर्वे मिलता था जब ईरान ने तेलका राष्ट्रीयकरण किया था। 
स्यायालयन तेल उद्याग चालू रखनेऊ लिए एक निरोक्षक बोड तैनात किये जाने 
का मुझाव दिया जिसमे दा दा सदस्य ब्रिटेन व ईरान के हा और पाँववाँ सदस्य किसी 
ऐस देशका प्रतिनिधि हा जिसे ब्रिदेत व ईरान आपसम तय करें। ईरान की सरकार 
ते इस सुझावका यह कह कर अस्वीकार कर दिया कि यह व्यादेश (ए/एा८त0०४ 
07660) के समान है। 
,. तब १९ अवलूवर, १९५१ का ब्िठेत ने मामला सुरक्षा परिषदके सामत पेश 
किया। परिपद तत्र तक के लिए स्थगित हू गयी जब तक अन्तराप्ट्रीय न्यायालय यह 
फैसला त कर दे कि उसे इस विवादग्रस्त मामले पर विचार करनेका अधिकार है या 
नही। 

न्यायालयन यह फैसला दिया कि वह बिठेल के इस अभियोगकों नहीं मान 
सकता कि ईरान ने आग्ल-ईरानी तेल कम्पनीकी ५० करोड पौड़की सम्पत्तिका 
राष्ट्रीयकरण करके अन्तर्राष्ट्रीय विधिको भग किया है और ब्सीलिए न्‍्यायानयकों 
आग्ल-ईरानी तलके झगड़े पर विचार क्रनका अधिकार नहीं है। दूसरे गब्दामे 
इस उद्योगके राष्ट्रीयकरणकों ईरानके आन्तरिक अधिकार क्षेत्रका मामला माना 
गया। 

(३) वक्षिण-पद्चिचमों अफ्रोकाक्ो अन्तर्राष्ट्रीय स्थितिका मामला आम 
स़भाके पहले अधिवेशनमे ही दक्षिणी अफीका न यह दावा किया कि वक्षिण.-पश्चचिमी 
अफ्रीका के समाज्ञापित प्रदेश (घ80020८) का जिस पर वह अब तक एक समाज्ञापी 
की तरह शासन करता रहा था, अपनम मिला लेनेका उसे अधिकार है। आम सभा 
दक्षिणी अफ्रीका के तर्काका माननेके लिए तैयार नही थी। इसलिए निम्नलिखित दो 
महन्वपूण प्रइनों पर उसने न्‍्यायालयसे सलाह माँगी -- 

(अ) वक्षिण-पब्चिमी अफ्रीका के समाजापित प्रदेशके प्रति दक्षिणी अफ्रीका के 
क्या अन्तर्राष्ट्रीय उत्तरदायित्व हैं ? 

(ब) क्‍या दक्षिणी अफ्रीका को दक्षिण-सण्चिमी अफ्रीका को अपनेसे मिला लेन 
का काई वेजिक अधिकार है / 

११ जूनाई, १९५०, का न्यायालयन निर्णय दिय्रा कि दक्षिण-पव्चिमी अफ्रीका 
अब भी एक अन्‍्तर्राप्ट्रीय समाना ही है और दक्षिणी अफ्रीका का उसकी अन्‍्तर्राष्ट्रीय 
स्थितिम किसी प्रकारका परिवतन करनेका अधिकार नहीं है। न्यायालय ने यह भी 
फैसला दिया कि समाजा की बर्तोमे ऐसी काई बात नहीं है कि दक्षिण-पश्चिमी 
अफ्रीका अपना भू-प्रदेश दक्षिणी अफ्रीकाको दे या अपनो सम्प्रभूता उसका द्वस्तान्तरित 
करे। दक्षिणी अफ्रीका का जो एक मात्र काम सौपा गया था वह यह था कि दक्षिण- 
परदिचमी अफ्रीका के निवासियोंकी आर से उन्हीके कल्याण एवं उत्थानके उद्देश्यसे 
उस प्रदेश्का शासन सेँभालें। 


६०० राजनीति-शास्त्र 


जब दक्षिणी अफ्रीका की सरकारते यह तक रखा कि चूकि राष्ट्र संघका अस्पिन्व 
है प्रमाप्त हो गया है, इसलिए समाज्ञा भी समाप्त हो गयी। तब न्यायालयने 
बिल्कुल ठीक उत्तर दिया कि यदि समाज्ञा समाप्त हो गयी है तो उस पर दक्षिणी 
अफ्रीका की अधिकार-सत्ता भी समाप्त हा गयी है। 

रूस, बेल्जियम और चिदी के प्रतिनिधि न्यायाधीदो द्वारा व्यक्त न्यायालयका 
अल्प मत इस पक्षम था कि टक्षिण अफ्रीकाको बैधिक तौर पर सजवूर किया जाना 
चाहिए कि वह समाज्ञापित प्रत्शका सयुकक्‍्त राष्ट्र सघकी प्रन्यास व्यवस्थाका सौप दे 
क्याकि शेष सभी समाज्ञापी गवितयोंन समाज्ञा व्यवस्थाकों प्रन्यास व्यवस्थामें 
परिवर्तित करता स्वीकार कर लिया है। न 


सयुकत राष्ट्र सघ ओर विश्व सरकार 
(एफ एथाएश्व फिडाएणाब ब्त शग्लत 6०007रफा) 


समय-समय पर लोग एक ऐसी विश्व सरकारका स्वप्त देखते रहे है जो राष्ट्रीय 
राज्योकां स्थानीय सरकाराके स्तर पर उतार दे। ऐसे लोगोमे विष्व विजेता और 
साम्राज्य निर्माता भो रहे है। पर जिन लागांका दृष्टिकोण प्रजातत्रवादी है और 
जिनके हुदयमे राष्ट्रीय अविकारों तथा राष्ट्रीय विरासमके प्रति कुछ सम्मान है वे 
लोग एक विव्व सघका सपना देखते रहे है। यदि १८वी शनताब्दीमे नैपालियन की 
चल पाती ता उसने कमसे कम याराप भरके लिए अवब्य ही एकात्मक सरकार 
कायम कर दी द्वाती। हिटलर ने भी इसी लिशामे काय किया। 

लाकतत्रवादी दृष्टिकाणसे इस समस्या पर विचार करते वालोमे १९वीं शताव्दी 
के अमेज कवि श्रो अल्फ्रेड ठेनिपन का नाग लिया जा सकता है। उन्होंने “मानव 
जातिफी एक संसद और एक विश्व रात को कल्पना की थी। हमारे युगके एक 
दुसरे अग्रेज श्री एच० जी० वेल्मस भी विश्वकोों एक इक्राई मानकर सोचते और 
लिखते थे। 

राजनीतिक तौर पर ससारकों एक सूतरम बावनेकी यह उत्कठा अपेक्षाकृत 
नयी है। द्वितोय विश्व युद्धके पहले स्पेत के था मतारियागा ने विउव सघके पश्षमे 
लिखा था। अन्य अनक अमेरिकिया की भाति इस क्षेत्रक एक अमेरिकी बग्रद्त 
श्रो क्लेरन्स स्ट्राट ते अमेरिकी सववादका सहारा लेकर पस्चिमी लाकतत्रवादी राष्ट्रो 
के एक सच (7€0७०व एकाएफ) का रामश्नन किया या। 

युद्ध समाप्त होनेके बादसे विश्व सरकारमे लागोंकी रुचि बहुत बढ़ गईं है। 
सयुक्तत राष्ट्र सपके राज्य-पत्र (00370८०) का स्थाही सूखने भी न पायी थी कि 
आनाचकाने यह कहना शुरू कर दिया कि सयुक्त राष्ट्र सध शान्ति और सुरक्षाकी 
अन्तिम समस्पायाकों हल करनेम वीटा की व्यवस्था हानेके कारण खासतौर पर 
अप्तमथ है। राष्ट्रीय सम्प्रभुताके सिद्धान्तकों बार-बार इस मामलेमें बाधक बताया 


जाता है और यह तके दिया जाता है कि जब तक राष्ट्रीय पम्प्रभुताका नियत्रण नहीं 
कर लिया जाता तब तक किसी प्रकारकी भी अच्नर्राष्टीय व्यवस्था असम्भव है। ध्यान 
देनेकी एक बात यह है कि फिसी न किसी प्रकारफ़ी बिधव सरकारके प्रति जा उत्साह है 
उसका कमसे कम एक अग उस निराशाकी भावनासे पैदा हुआ है जिसबा कारण 
सयुकत राष्ट्रकी कारवाइयोमे रूस का नकारात्मक या उत्ते जक रवँया रहा है। इसलिए 
यह कहता अनुचित न हांगा कि विश्व सरकारके प्रति जो धाशिक उत्साह दिखाई देता 
है वह कभी-कभी अपने भीतर रूस विराधी भावनाकों छिपाये रखता है। 

विदवव सरकारकी राफलताऊके लिए यह जहूरी है कि लागाम विश्व समाजकी 
प्रबुद्ध चेतता और भावना हां। इसका मतलब यह नही है कि पहले एक पूण विज्य 
समाजकी स्थापना हा जाय तभी विष्व सरकार सन्‍तोप-जतक ढगसे कार्य कर सकती 
है। दोनों एक दूसरेकी सहायता करेंगे ही। पर एक विश्व समाजकी स्थापनाकी 
विश्ञाम पहले कुछ प्रारम्भिक कदम उठाये जाने चाहिए तभी सशकित राष्ट्र और 
व्यक्ति विश्व सरकारके हाथोमे अपना भविष्य सौपनेके लिए तैयार होगे। आज दिन 
ससारमे एक विश्व समाजकी काई पबृद्ध चेतना नही है। ससारके प्रभावशाली राप्ट्रो 
मे उपतिवेशवाद और साम्नाज्यवादी शापण तथा जातीय विभेंदको दूर करतेका काई 
सकलल्‍प नही दिखाई देता। मानव अधिकारों तथा व्यक्तिके गौरवके प्रति सम्मानकी 
भावना अधिकाणश रूपम॑ अभी तक स्वप्न ही है। पिछड़े हुए राप्ट्राकी सामाजिक, 
आर्थिक और राजनीतिक प्रगतिमे सहायता देतकी इच्छा भी अधिक गम्भीर नही है। 
जहा कही ऐसी इच्छा दिखाई भी देती है वहा वह राजनीतिक और सामरिक कारणों 
से दूपित है। 

प्रसिद्ध अमेरिकी विचारक श्री राइनहाल्ड नाइबूर (२८०॥०० िश०एफ४) का 
कहना है कि विधव सरकारके लिए विश्व समाज अत्यन्त आवश्यक है। उतका यह 
फथन-बिल्कुल सही है कि विश्व समाजको स्थापना वैधिक, सावैधानिक और सरकारी 
साधनो द्वारा नही की जा सकती। उन्हीके शब्दामे, “समाज पर दबाव डालकर उसमे 
मौलिक व्यवस्था कायम नही की जा सकती। मौलिक व्यवस्था तो आन्तरिक सलाग 
(7772९ ००४८४०0) से ही उत्पन्न हां सकती है।” अभी तक सस्तारमे 'समष्टि 
भावना' नही दिखाई देती। 

विश्व समाजकी प्रवल भावनाके अभावसे विश्व सरकार आसानीसे अत्याचार 
और दमनका साथन बन जायगी और यथास्थितिको कायम रखनेका प्रयत्न करंगी। 
उसकी बादकी स्थिति पहलेकी स्थिति स भी बूरी ही होगी। कुंछ वैधानिक परिवत॑न 
मात्र हो जानेसे मानव प्रकृतिमे यकायक काई आश्चर्यजनक परिवर्तेत नही हो सकता। 
यह आशा नहीं की जा सकती कि जो लोग विश्व सरकारका सचालन करेगे वे उत्त 
लोगोसे बहुत अधिक अच्छे होगे जो आज सयुकत राष्ट्र सब अथवा राष्ट्रीय सरकारी 
का संचालन कर रहे हैं। अपने व्यक्तिगत, वर्गंगत, जाती य, राष्ट्रीय अथवा सैद्धान्तिक 
स्वार्थाकी सिद्धिके लिए विश्व सरकारके सगठनके भीतर भी अपना घनिष्ठ गूट बना 


च् | ए 
लेना उनके | बहुत सम्भव होगा। जैसा हमारा ससार है और जो साथन हमे 
प्राप्त है उन्हीसे हमे काम करता होगा।” 

विश्व सबमे मतदान स्पप्टत विश्वकी जनसख्याके आधार पर नहों होगा। 
यदि जनमग्याकों ही आवार मात्रा जाब तो सयुकत राज्य अमेरिकाकों केवल ६ 
प्रतिशत ही वाट मिलेग। यदि आर्थिक उत्पादनशीलताकां आधार माना जाय तो 
समारके २० प्रतिशतने भी कम जतसमाजकों ७४५ से ८० प्रतिशत तक वोट मिल 
नायगे और तव गेप समार इसे एक साम्राज्यवादी पड्यत्र मान सकता है। साक्षरता, 
राजनीतिक परिपक्वता और आर्थिक विकासके पक्षमे कुछ अधिक प्रतिनिधित्व 
(भशह्ठ060 7८97८४८०५७(४०४) उचित मालूम हांता है। पर एक विश्व समाजकी 
भावनाके अभावम इस प्रकारके विचाराके पीछे रवक्र्थंपरताकों छिपाया जा सकता 
है। विश्व समाजकी प्रबल भावनाके अभाषमे विश्व पुलिस दल अत्याचारी हो सकता 
है। हमे यह स्मरण रखना चाहिए कि लाकतत्रके कन्धों पर चढ़कर शक्ति पातेके बाद 
ही हिटलर ने लाकतत्रका विनाश किया था। भावी अत्याचारी अथवा असीमित 
अहकार तथा महत्वाकाक्षावाले व्यक्ति ऊपरसे दिखावके तौर पर लोकताब्रिक 
पद्धतियामे काम करत हुए भी एक विदव सरकारके साथ वह़ी कर सकते हैं जो 
हिटलर ने लाकततके साथ किया था। 

विश्व सरकारके समर्थक बडी आसानीसे यह कल्पना कर लेते हे कि यदि रूस 
और उसके अनुगामी राज्य अलग भी रहे तो भी शेप ससार उनके साथ आ जायगा। 
पर आज भी यह स्पष्ट दिखाई देता है कि रूसी और आग्ल-अमेरिकी गूटके अलावा 
ऐसी शवितियांका एक तीसरा गुट भी बन रहा है जिन्हू तटस्थ तथा सक्ोचशील और 
कभी-कभी अवसरवादी भी कहा जा सकता है। पूर्वी देशामे अनेक लोग इस बातकां 
समझने और माननेम असम है कि सभी तैतिक और राजनीतिक अच्छाइयाँ वर्तमान 
अन्तर्राष्ट्रीय वादविवादके एक गुट में है और सभी बराइयाँ दूसर॑ गूटमे। पूर्षके कुछ 
राष्ट्र जिन्हें साम्राज्ण्वादी चगूलसे हालमे छुटकारा मिल गया है फिरसे अपनेको उस 
शुखलामे बॉपनेके लिए उत्सुक नही है। रूसके बिना विष्व रारक/रको उसकी आधी 
भी सफलता नही मिल सकती जितनी सयुकत राज्य अमेरिकाके बिना राष्ट्र सघको 
मिली थी। रूस और तटस्थ राष्ट्रोके बिना विश्व सरकार एक भारी-भरकम अंसफलता 
ही सिद्ध हांगी। 

सयुवन राष्ट्र सघक आलाचको ने उसे अपना औचित्य सिद्ध करनेके लिए पर्याप्त 
समय नही दिया। पौधेकों बार-बार उजाड कर यह देखना कि उसकी जड़े कितनी 
जम चुकी है, उसका पनपने देनेका बहुत अच्छा तरीका नही है। सयुकत राज्य अमेरिका 
की सरकार १६० वर्षोसे अधिक पुरानी है। फिर भी वहाँकी सीनेटने १९४९ तकमे 
नागरिक अधिकार योजनाके सम्बन्ध अतावश्यक बावा डाली है। ऐसी हालतम जो 
काम सयुक्त राज्य अमेरिका १६० वर्षोमे नही कर सका उसे सयुकत राष्ट्र सघ द्वारा 
१० बषोंमे पूरा किये जानेकी आशा कोई क्यों करे। 


सयुकत राष्ट्र-सघ द्वारा विध्व-सरकार 
(#ण्यव॒ 6०ए००७-७०७४८ ए७ ० छणध्ह्व 2६०४७) | 


इसी शीर्पकम लिखते हुए श्री क्लाक एम० आइचैनवर्गर' कहते है कि विश्व 
सरकारकी आवश्यकता पर सभी लाग किसी न किसी हद तक सह्मत है। लोगोमे 
मतभेद समय, स्वरूप, और मात्राके सम्बन्धमे है। सयुक्‍त राप्ट्र सघ राजनीतिक 
सुरक्षा, आर्थिक विकास और मानव अधिकारोकी गारण्टी देकर इस दिजामे कदम 
उठा चुका है। इसलिए श्री आइचैलबगंर की रायम / बन राष्ट्र ४ राज्युपत्र पर 
पुनविचार करनका अभी उपयुक्त समय नही है। उर्पेक कुछ तक निम्नलिखित है -- 

(१) किसी भी अच्छी प़्रकारके लिए यह जहूरी है कि वह सामान्य हितो और 
आकाक्षाआओं पर आधारित हो। आज हमे सयुकत राष्ट्र सबम विचारांकी बढ़ती हुई 
एकता दिखाई देवी है। यहो चिहवव सरकारका प्रारम्भ है। एशिया निवासी अधिकस 
अधिक सख्यामे सयुकत राष्ट्र सघकी परिषदोभे भा रहे हैं जो विषय समाजकी स्थापनामे 
व्यावहारिक शिक्षा दे रही है। श्री आइचैलबगर वा विश्वास है कि ऐमे सम्बन्धोसे 
जितके परिणामस्वरूप पारस्परिक विश्वास और भरोसा पैदा हां सके, मुक्त राष्ट्र 
सघ क्रमश एक विदव सरकारके रूपमे विकसित हो सकता है। उन्हींके शब्दाम 'विष्व 
सरकारका उदय हो चुका है और सयुक्तत राष्ट्रके माध्यमसे उसका विकास होता ही 
रहेगा क्योकि लोग उसे विकसित करनेके लिए उत्सुक है।” 

(२) संयुक्त राप्ट्र सघका राज्यपत्र (८87८०) लचीला है और इसमें विकास 
की गुजाइश है। वह एक विकासशील आलेख है और इसलिए यह सम्भव है कि 
उसको कुछ धाराआकी उदार टीका की जाय जैसा कि सर्वोच्च न्यायालयके निर्णयोके 
सम्बन्ध किया जाता है। सैनफ्रान्सिस्को सम्मेलनके समय शायद ही कोई व्यक्ति 
अगुशव्तिकी बात जानता रहा हो फिर भी जब वह णक्ति एक तथ्य बन गई तब उसके 
नियत्रणकी भी व्यवस्था की गई, यद्यपि रूसने उसे स्वी कार नही किया है। इसी प्रकार 
श्री बर्नाडेट की दुर्भाग्यपूर्ण हृत्याके बाद सयुकत राष्ट्र सघके महामंत्री को यहू अधिकार 
दिया गया कि वह सयुकत राष्ट्र मधका एक रक्षक दल रखे जा सयुवत राष्ट्र सघकी 
वर्दी पहने और उसके जण्डेके नीचे चले। यदि सयुक्त राष्ट्र सबका कोई अतिनिधि 
किसी देशकी सीमाके भीतर उस देशकी सरकारकी असाववधानीसे या उसकी गृष्त 
सहमतिसे मारा जाता है या घायल किया जाता है तो सयुकत राष्ट्र सघ उस देश पर 
क्षति पूतिका दावा कर सकता है। सयुकत राष्ट्र सघ एक शुद्ध अन्तर्राष्ट्रीय पुलिस दल 
कायम कर सकता है। आम सभाकी सिफारिणोंकों अधिकाधिक अधिकार शक्ति दी 
जा रही है और उसके प्रस्तावोंको लगातार मधिकाधिक अधिकार-सत्ता प्राप्त होती 
जा रही है। विवादा और सधपमि मध्यस्थता तथा समझौता करानेके लिए अधिकाधिक 
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राष्ट्र सघाय प्रतिनिधि-मण्डल कायम किये जा रहें ह। इन सप्र बातांसे हमे 
श्री जाइचैलवर्गर के साथ विश्वास करना हाता है कि व्यवस्थापिका और कार्यपालिका 
के रावनोस नही बल्कि प्रशासकीय माध्यमसे विश्य सरकार की स्थापना हा सकती है। 

कारियाई युद्रक बादसे सयुकत राष्ट्र राघका निरन्तर बढ़ती हुई नैतिक अविकार 
रात्ताका कुछ वबका लगा है। यद्यपि यह कहा जा सकता है कि सुरक्षा परिपद द्वारा 
२७ जून, १९५०, का उत्तरी कारियाक सम्बन्धमे का गयी तात्कालिक कारंबाईने 
सयुकक्‍त राष्ट्र सपकी प्रतिष्ठा कायम रखी है। फिर भी यह एक खेदजनऊ बात है कि 
उस जान्ति मूलक कायकी बहुत कुछ उपेक्षा की गयी है जा संयुक्त राप्ट्र सबके राज्य- 
पत्रके अनुसार सघका प्रधान उद्देश्य था। सथुकत राप्ट्र सघका किसो राष्ट्रका या कुछ 
शष्ट्रेक एक गूटका सुविधाजनक चिट्ठीरसा बना दंता उसे जक्तिगणाली बनानंका 
प्रयास नहीं है । 

फिर भी जैसा कि श्री आइचैलबगंर कहते है सयुक्‍त राष्ट्र मघ दूसरा राष्ट्र 
सध नही है। वह उत्तरात्तर सम्प्रभू सस्था बनता जा रही है। बहुत समय नही बीता 
जब कैलिफानियामे एक न्यायाधीगने यह फैसला दिया था कि मयुकत राष्ट्र सघके 
राज्यपन्रका और मानव अधिकार सम्बर्बी उसकी घोषणाका, जिसे सयुकत राज्य 
अमेरिकाकी सीनेटने स्वीकार कर लिया है, अमेरिकी राज्य विधि पर प्रायमिकता 
प्राप्त है। यदि इस निर्णयकों उच्चतर न्यायालय स्वीकार करने तो सम्प्रभूता 
सम्बन्धी परम्परागत धारणाओमे बहुत बडा स्ोधतन हा जायगा। 

यह दुबारा जोर दंकर कहा जा सकता है कि सथुक्त राष्ट्र सधके राज्यपत्रमे 
वृद्धि और विकासऊी पर्याप्त सम्भावनाएं है। यह विश्व सशकारका श्रीगणेश है। 
बुद्धिमानी इस बातमें है कि सयृकत राष्ट्र सघकों कुछ इस ढंगस चताया जाव कि 
सधकी अन्तिम स्थिति विव्व सरकारफी प्रारम्भिक स्थिति हू अर्थात्‌ सथूकत राप्दू 
संघ ही अन्तमे विश्व सरकार बन जाव। हमारे कहतेका मततव यह नहीं है क्रिहम 
विव्व सरकारका निर्माण अतन्‍्त कालके लिए स्थगित करना चाहते है। हम तो यह 
चाहते हैं कि जितनी शीघ्र विश्व सरकारको स्थापना हो सके उतना ही अच्छा है। 
हमारे कहनंका सतलव कैंवल इतना है कि केवल भावुकता और सावैधानिक 
परिवतनोंसे ही नये युगका प्रारम्भ नहीं हा जायगा। विश्व सरकार ता तब सफल 
हो सकेगी जब सप्तारक मनुष्योमे एक विश्व समाजके प्रति प्रबल निष्ठा उत्पन्न होगी। 
इसका अथ यह हुआ कि पहले मनण्णेक चित्तनमे गहरा नैतिक और आध्यात्मिक 
परिवतेत हो तब विश्व सरकार बत सकती है। यदि पहल न हा ता साथ ही साथ 
होना ता लाजमी है। विश्व सयवादी एक सरल मार्ग खाजते है। श्री आइचैलबगर 
के अनुसार, यदि ऊह अपने प्रयत्ताकां सफल बनाना है तो उन्हें अपनेका पलायन- 
बादिता (८४८०७४०) से बचाना चाहिए। वह जड्डोकी उपेक्षा कर, फलांकी कामना 
करना सिख्ताते है। दूमरी आर सर्वाच्च राष्ट्रीय मम्प्रभ्ताकी धारणाक्ों दर कर 
उन्होंन एक महान्‌ काय किया है। उन्हें तथा अन्य लागोका दूसरा कदम यह उठाना 
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है कि विदेव समाजकों तास्तविक्ताका रूप द और सशकित लोगोका विश्वास प्राप्त 
करनेके लिए अपन-अपने देशके सदुआशयाका सिद्ध करे। संविधान द्वारा ससारकी 
रक्षा नही की जा सकनी। समारकी रक्षा ऐमे स्त्री ओर पुरुषा द्वारा हा सकती है जो 
समूची मनुष्य जातिके प्रति उत्कट निष्ठा रखत हो और अपनी सरकारों पर इस 
बातका ढबाव डाल सकते हा कि वह अपने सभी नागरिकाके साथ समान व्यवहार 
कर और पणस्मात्माकी निम्नतम सृपष्टिके प्रति भी अपनी जिम्मेदारियोकों पूरा करे। 
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समाजवादी ओर साम्यवादी विचारधाराका विकास 


(एफ एरणगप्रधंणत ०६ 8०थब्बाडांपएर बात (ण्क्राम्ण्णा४(४० 77०पष्टघा) 


॥औद्यागिक समाजका जो विश्लेषण माक्स ने किया है, उससे हम महमत हा या न 
हा, यह तो कहा ही जा सकता है कि मास का अध्ययन--जैस अध्ययनके वे 
अधिकारी है--तब तक नहीं हो सकता जब तक यह न स्वीकार कर लिया जाय कि 
शायद रिकार्डों का छाडकर, थर्थ-विज्ञाके समूचे इतिहाँसमे, माक्स से बढकर 
मौलिक, श्वितिमान्‌ और ती#ण बुद्धि सनृष्य उत्पन्न नही हुआ।” प्रो० 8० आर० ए० 
सेलिगमैन अपनी पुस्तक 'इकानॉमिक इण्टरप्रेटेशव ऑफ हिस्द्री' (इतिहासकी जाथिक 
व्याख्या) मे, पृष्ठ ५९) 

_]आधुनिक समाजवाद और साम्यवाद दानोंकी उत्पत्ति एक ही मूलथ्रोत काले 
मावस से हुई है। माक्स १८१८ से १८८३ तक जीवित रहे। उतके मात्ता-पिता यह री- 
दारित्रयां (]०४87 72४०४) के वशज थे। सामाजिक न्यायकी प्रव'व इच्छाके लिए 
यहुदी हमेशासे प्रसिद्ध हैँ। माक्स के पिता प्रा्टस्टेण्ट इसाई हो गय थे। माकसे बुरे 
दिन देख चुके थे और लगता है कि सामाजिक प्रश्नोसे सम्बन्बित उनके विचारा पर 
इन बुर दिनोक़ा गहरा असर पड़ा। जीवनके प्रारम्भ ही मे उनमे और श्री ऐंजुल्स मे 
मित्रता हो गई थी। इस मित्रताके कारण दोनोन राजनीतिक क्षेत्रभे तथा अनुसन्धान 
एव पुस्तकें लिखनेसे मिलकर कास किया। अपने क्रान्तिवादी कायकि कारण माकसे 
को अपने जीवचके अनेक वर्ष एक राजनीतिक निर्वासीके रूपम जमंनी, हार्लणड और 
फ्रान्ससे बाहर बिताने पड़े। उनका बहुत-सा समय लन्दनमे ब्रिटिण समग्रहालयम बीता। 
अपने जीवन-कालमे वे यारोपीय मजदूर आन्दालनोके सर्व॑मान्य नेता माने जाते थे। 
आज भी वह आधुनिक समाजवादके पिता माने जाने है। उन्होंने ऐंजेल्स के साथ 
सन्‌ १८४८ में कम्यूनिस्ट पार्दीका घापणापत्र प्रकाशित किया। उनका महान्‌ 
ऐतिहासिक ग्रन्थ “इस कैपिटल” १८६७ में प्रकाशित हुआ था। 

हीग्रेल और फ्यारवाख (१८०४-७२) का साकस की विवारधारा पर महत्त्वपूर्ण 
प्रभाव पडा। भाव ने होगेल रन से दन्द्रवाद (७80८८४८) की धारणा ली। द्वन्द्ववादका 
अथ है कि दो विराधी तत्वोकी अन्तक्रियाके परिणामस्वरूप प्रगति होती है। हीगेल 
के अनुसार इतिहास द्वस्वात्मक मार्यस अपन पूत्र॑ निदिचत लक्ष्यकी ओर बढना है। 
हीीगेल रेद्ि-द्ववादकी शिक्षा विचारोके क्षेत्रमे दी थी, पर माक्स न॑ उसका प्रयोग कार्ये- 


संमं।जेवादी और सांम्पवादी विचारधायका विकास दर | 


समाजवादका लक्ष्य “भूमि और औद्योगिक पू जीको व्यक्तिगन्न स्वामित्वसे मुक्त करके 
सावेगनिक हितके लिए समाजके अधिकारमे लाकर समाजका पुनस्मगठन करना 
है।” नता भू मे एर व्यक्तिगत स्वामित्व रहेगा और न लगान ही रहेगा। उद्योगकी 
पूजी, जैसे-जेस समाज उसका उपभोग करने याग्य होता जायगा, हस्तान्तस्ति की 
जायगी। 

इस प्रकारसे समाजवादके प्रधान समर्थक सिधनी तथा वीट्रिस वेब, ग्रैहम 
बैलेस, ऐनोवमेण्ट, ईं० आर० पीज, एच० जी० बेल्स, जी० बी० जा० और जी० डी० 
एच० काल हुए हूं। इन्हांने बद्बत सी छाटी-छाटी पुम्तिकाए रची है और लेख लिखे 
है और इनके द्वारा जववाकी सामाजिक चेतनाका जाग्रत करनेका यत्न किया है। 
जी० बी० शा ने फेवियन लेखा का सम्पादन किया और इन लखांका १८८८ म॑ सबप्रथम 
भाषणाक रूपमे जनताके सामने प्रकाशित किया। हैलाबल लिखते है कि सिडना जेव 
लाकतन्‍्त्रीय, ऋिक, शान्तिपूण और वँविक तरीकोके द्वारा समाजवादी समाजके 
उदयकी कल्पना करते थे। एक महत्त्वपूर्ण वाक्याशक॑ लिए हम फेवियनांके ऋणी है। 
बह है--“समाजवा दको बनिवाय॑ता (पट ाप्रल्यात्रीण0, 00 5०टाग्ो।५घ)? | 

भसाक्संवाव और फेवियनवादमभें अन्तर मावसंबाद अविकाण श्रमिक चिद्धान्त 
भौर वर्गयुद्ध पर आधारित है। पर फेवियनवादका आावार है राजस्व रिद्धान्त 
(फ०7ए रण ९०४) का विस्तार ओर राज्यकी सामाजिक चंतनाका विफ्ास। 
मास वाद क्रान्लिवादी है,फ्वियनवाद जिकासवादी। 

फेबिपनों द्वारा फंवियनवादक्की परित्याग (06(€टए०म तछ अफिलफाछतछछ! 
ए्ब्ठॉ28).. फेवियनोकी संस्था कभी बड़ी नहीं रही। वहू अधिकतर मेबावियों 
(१7८॥८८०७४) तक ही सीमित रहा है। सन्‌ १९४३ में बद्च अपनी लोकप्रियता 
के जि आर था तब भी इसके केवल ३,६०० सदस्य थे। १९२० के बादके १० वर्षा 
के अनेक विवाोदाते समय, बहुत-से युवा मधावी इसे छाडकर श्रेणी समाजवाद 
(6०)१ ४०८०।४या) में शामिल है| गये। वेब-दम्प्त की सहानुभूति रूममे हॉनेवाले 
प्रयोगके प्रति बढी और उन्हाने एक महान्‌ ग्रन्थ लिखा जिसका नाम है ' सांवियतत 
कम्यूनिज्म--ए न्यू सिविनाइजशन।” कोल ते १९४२ से फवियनवा८ की निम्तलिखित 
ब्दोम फिर से व्यास्या की-- 

“हमारा विश्वास है कि समाजवादी आन्दालनमे कही एक ऐसी सस्थाकी 
आवह्यकता है जो नवीन विचारोकों साचने और उनका प्रचार करनेके लिए बिव्कुल 
स्वतत्र हो। भजे ही ऐसे विचार समागवादी परम्पराके अनुप्तार बात्त-सम्मत न 
हो। समाजवाद कुछ निश्चिचत नियमोका समूह नहीं है जिस समय यये स्थानका 
विचार किये बिना ही प्रयागमे लाया जाय।” आगे काल लिखते है. ' फेवियन समाज 
का संगठन विचार-विनिमयके लिए है न कि चुनाव लइनके लिए। इस कामको 
उसने अश्य सस्थाओके लिए छोड दिया है, फेवियनोकों अपने चुने हुए काम--लेखन 
और अनुसन्धानम लगे रहता चाहिए पर चूकि अब यह विस्तृत काय (सप्ताजवादी 


इरै४ राजमो ति-श्ासत्र 


दलम समाजवादी प्रचार) को करनेवाला काई नही है, इसलिए फेवियन पुस्तक लेखन 
कार्य और बोध काये पूरे दत पर अपना वाद्धित प्रभाव डालनेमे असमर्थ है। यदि 
अन्य कोई इस कार्यकां नही करता है तो फेवियनांका ही सामने आना होगा और 

समाजवादका प्रचार करनेका बीडा उठाना पडेगा।”' 

भारतके लिए फंवियनवादकी उपयुकता (4ए9एऑ८डॉजाएए ० शक्वकब्काइफ 
(० द्रठ9).. हमारे अह्िसावादी हानके कारण फेवियतवाद और उससे उत्पन्न 
मजदूर दलका कार्यक्रम, किसी अन्य प्रकारके समराजवादकी अपेक्षा हमारे स्वभाव 
और हमारी जावश्यकताओके अधिक अनुकूल है। हम पूजीवादी समाजका समाज- 
वादी समाजमे परिवर्तत शान्तिपूर्ण ढगसे करना चाहते है। जैसे-जैसे हमारे ज्ञान, 
अनुभव और चरित्रका विकास होता जायगा, वैसे वैसे आधिकाधिक मात्रामे व्यक्तिगत 
क्षेत्रका स्थान सावेजनिक क्षेत्र लेता जायगा, और उत्पादनके सभी साधत समाजके 
स्वामित्वमे आ जायगे। सामाजिक न्याय और हिसासे किसी प्रकारकी भी समानता 
नही है। 

ब्रिटेनका मजदूर दल (7॥6 छत्तप्रड 7.9 ००८ ?ए2८०४७).. बहुत थोहसे 
रूपसे प्रारम्भ हाकर ब्रिटेनके मजदूर दलने पिछने पचास वपक्रि अन्दर बहुन प्रगति 
की है। यह दल तीत वार १९२४ में, १९२९-३१ में जौर १९४५-५१ में सत्तारूतू 
रह चुका है। पहले दो अवसरो पर अपना पूर्ण बहुमत न होनेके कारण इस दलको 
दूसर॑ दलोकी दया और सदुभावना पर निर्भर रहना पडा। किग्तु १९४५-५१ की 
अवधिम यह दल ने केवल पदाझूढ़ रहा बल्कि इसके हाथीमे शक्ति भी रही और 
इसने समांजवादकी दिश्ामें अनेक परिवतंन किये और अग्रेजी साम्राज्यवादकी 
जुजीरें ढीली करके उसे एक लोकतस्‍्त्रीय राष्ट्रमण्डलमे परिणत करनेकी दियामे भी 
कदम उठाया। 

प्रारम्भसे ही मजदूर दलकी दावित उसके मजदूर-सघोम और-डर्यकी नरम नीति 
में ही रही है। सन्‌ १८८९ भें कोयलेकी खानसे काम करनेवाले स्कॉच महोदय श्री 
किअर हार्डी ने एक स्कॉटिश मजदूर दलकी स्थापना की थी। उन्होने ही १५९३ में 
अन्य व्यक्तियाके साथ एक स्वतत्र मजदूर दलकी स्थापना की जिनके प्रारम्भिक 
सदस्योमे से श्री रैमज़े मैकडोनल्ड भी थे, जो १९२१४ में प्रथम मजदूर दलीय 
प्रधान मंत्री हुए। वह एक बार फिर १९२९-३१ मे प्रधान मत्री हुए, पर इसके बाद 
उम्होने मजदूर दल छोड दिया। 

ट्रेड यूंतियन कान्फ्रेन्सकी ससदीय कमेटीका नाम १९०६ मे ब्रिटिश लेबर पार्टी 
रखा गया। यह दल व्यविनयोंका दल होनेके बजाय मजदूर समृदायोका एक सं है। 
सही मानांमे द्विटिश मजदूर दलका प्रारम्भ १९०६ के बाद ही हुआ। उसी वर्ष उससे 
पालमिण्टमे अपनी शकितसे ट्रेंड डेस्प्यूट्स एक्ट पास कराया। इस काबूनने मजदूरों 


अनीवनीीी नस न लिलजनन-जनन थे 


' जौं० डी० एच कोल फेवियन सोदियलिज्म, पृष्ठ १६४ 


त] 
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को धरना दैनेका अधिकार दिया और इस प्रकार होतेवाले हानिके कारण किये जाने 
वाले सामूहिक जुर्मनिकों अवैब घोषित किया। अल्प्रतमे होतेके कारण मजदूर दल 
पार्लामिण्ठमे दूसरे सुधार ले कर सक्रा लकिन इसने आयरिश स्वशासन विधेयक 
(शभा मै०ऊढ एएा८ 5॥), मताजिकार विधेयक (507386 थी॥) और बेल्ग 
विस्थापना विधेयक (५४८७४ )॥4८8/80॥9077८४+ छा) की तरफदारीमे उदार 
दलका साथ दिया। 
' प्रथम विदृव युद्धके पहले समाजवादकी आर आ वे लगाये रुखते पर भी मजदूर 
दलते अपने आपका समाजवादी घोषित नही किया थां। सन्‌ १९१८, में उसने 
मजदूर और नवीन साम्रूजिक व्यवस्था' शीर्षक कार्यक्रम स्वीकार किया जो 
निम्नेलिखित चार मौलिक मूत्रों पर आधारित था-- 

(१) सबके लिए न्यूनतम राष्ट्रीय आय। 

(२) उद्यांगका नोकतन्त्रीय नियचण। 

(३) राष्ट्रीय अर्थव्यवस्थामे क्रान्ति। 

(४) अतिरिक्त सम्पत्तिका सावेजनिक कन्याणके लिए उपयोग। 

मजदूर दलने सन्‌ १९२९ भे 'मजदूर और राष्ट्र' के नामसे प्रसिद्ध एक और 
घापणापत्र प्रकाशित किया। इस घापणापत्रमे मजदूर दलने कोयलेफी खातों, 
भूमि, यातायात और जीवन बीमाके समाजीकरण और बैक भाफ इ्लैण्ड 
(इस्लैण्डमे रिजवे बैक आफ इण्डियाके तुल्य) के राष्ट्रीयकरणका वादा किया। 
१९२९ में मजदूर दलकों २८८ सीटें मिली और बहुमत होनेके लिए २० सीटोकी 
कमी रह गई। जन इस अपनेका दा वर्ष तक णासतारूढ रखनेके लिए उदार दल 
पर निर्भर रहना पडा। अल्पमनमे हानेके कारण यह दल ससदमे बहुन अधिक 
समा ज्क्प्दी विधि वधि न प्रस्तुत कर सका। 

श्री मैकडानल्डे और श्री स्नोडेन के रूढिवादी दल ((078०:ए४४ए८) मे शामिल 
हो जानेके वाद मजदूर दलके सामने विराधी दव बननेके अतिरिक्त और कोई चारा 
न रह गया। द्वितीय विश्व युड्के प्रारम्भमे सन्‌ १९४० मे मजदूर दलने अपना एक 
कार्यक्रम प्रकाशित किया जो मजदूर युद्ध और शान्ति के नामसे प्रत्षिद्ध है। उसी वर्ष 
उसने चचिल के साथ संयुक्त मार्चा बनाया और जब तक जर्मनीका विनास न हो 
गया तब तक मजदूर पल एक छोटे सायौदारके रूपमे पदाहड रहा। जुलाई, सन्‌ 
१९४४५, के आम चुनावमें, हरक की आशाके विपरीत मजदुर दल अच्छे खाते बहुमत 
में निर्वाचित हां गया और वहू अपने काय क्रमका कुछ अभ कार्यानिवित कर सका। 

सन्‌ १९४२ को अपनी कामग्रेममे मजदूर दलने निम्नलिखित बातों पर जोर दिया 
था-- 

“देशके मौलिक उद्योगों और सेवाआंका समाजीकरण तया सामाजिक उपभोग 
की दृष्टिसे उत्पादनक्री योजता बनाना, बंयोकि यही एक ऐसो व्याय्रगत और 
समृद्ध आथिक व्यवस्थाकी स्थायी आधार-शिला है जिसमे राजनीतिक, लोकतत्र 


६२ हू हे राजनीति-शास्त्र 


और व्यक्तिगत स्वाधीनताकें साथ सभी नागरिकोके लिए जीवनके एक न्यायसगत 
मानदण्डक्री सगति बैठाई जा सकती है।” 

सन १९४४ में श्री क्नीमेण्ट ऐटली के तेतत्वमे सत्तारूढ़ होनेके बाद मजदूर दल 
ने कोयले और इस्पातक्ते उद्यागा, बैंक आफ इग्लेण्ड, नागरिक उड्डयन, विद्यन 
पारेषण (9०-0५ ग्राषग्राइशणा), दूर-स चार (९९ ८0777रप४7९७४४०09), रेल 
और मोटर-बस परिवहन, न्दन-परिवहन, जलमार्गो और गैस (इस्लैण्डमे गैसका 
अत्यधिक महत्त्व है। यह नलियों द्वारा घरोमे भेजी जग्ती है जद्मा यह उ है गर्म रखने? 
और ईश्ननके काम आती है।) का राष्ट्रीयकरण कर दिया। राठी (97८80) और 
वधक व्यवमायकों आथिक सहायता दी गईं। आवास योजनाओं (हरणाडाशट 
3८॥67८९), वृद्धावस्थामे पेन्शनकी व्यवस्था पर भी ध्यान दिया गया। राप्ट्रीय अथ 
व्यवस्थाका २० प्रतिशत सार्वजनिक तियन्‍्त्रणसे ले आया गया। राष्ट्रीय स्वास्थ्य 
सेवा (780079 ॥८&४9 ४८०४४००) की व्यवस्था मजदूर दलकी महानतम 
सफलताआमं से एक है। 

मजदूर दलऊे जासनाहूढ होनेके दितोमे ही भारत, पाकिस्तान, वर्मा और लका 
को स्वाधानता मिली । 

जबमे मजदूर दल सत्तारूढ़ नहीं रहा तबसे इधर कुछ दितो दलके भीतर ही 
दक्षिणपथो और वामपथी गुटोमे तीत्र मतभेद रहा है। वामपथी अल्पसत है और 
उनके नेता श्री अन्यारित बेवन है। रूढिवादी दल जा इस समय सत्तारूढ़ है, मजदूर 
दल द्वारा किय कुछ कामोका नष्ट करतकी कांशिश कर रहा है। इस्परातक्ा राष्ट्रीय- 
करण समाप्न किया जा चुका है। अपने १९५६ के बजटम राजकांप महामात्य 
(+४८णा०० ० एा८ ॥रव्कव्वुण्टा)) श्री हैराटइ मैकसिलन (जो अब प्रधान मत्री 
है) ते रोटी और दूवके उद्यायोका दी जानेवानी सह्दायतामे कमी कर्नेदा-मक्वाव 
किया था। 

ब्रिटेनका मजदूर दल बारीरिफ और वौद्धिक काम करनेवाले दोनो ही प्रकारके 
मजदूराका मान्यता देता है। वह लाकतन्त्र और न्‍्यायके आधार पर समाजफे समाज- 

दी पुननिमाणका समर्थक है। वह दक्षिणपन्‍्थी और वामपन्‍्थी दांनों ही प्रकारकी 

तातागाहीका अस्वीकार करता है। इस दलके सदस्य अपनी नीति व अपने कायक्रम 
को 'सहमति द्वार क्राप्ति कहते है। 'उदारवाद' (7॥0८78॥870) और एकदलीयतत्र- 
बाद (70०:७॥४%४४४७०) के बीच संघर्ष है। कुछ सदस्योका विश्वास है कि 
_/, ।दको सिद्धिक्रे लिए कुछ स्वच्छाचारी कदम उठान॑ पडेंगे। 
'णो समाजवाद ("5एघ6 8029॥570). इर्जेण्डके अतिवादी विचारकोमे 
कुछ समयके लिए श्रेणी समाजवालका फैशन रहा है। रॉका (7२०८६०७) ने इसे 
“अग्रेजी फत्रियनवाद और फ्रासीसी श्रमिक सधवादका बौद्धिक शिक्षु माता है”। 


अनननग->_->«»»+मे 


कर्नम्पोरेरी पोलिटिकल थाद इन इस्लैण्ड, पुष्ठ १४० 
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हैलोवेन जो इसके प्रति अधिक कठार है, लिबते है “श्रेणी समाजवाद फ्रासीसी 
श्रमिक सधवादका दुर्षंल मरग्रिल्ला रूपान्तर रहा है और है। मूलरूपमे यह एक शुद्ध 
भग्नेजी सिद्धान्त है। कुछ लाग इसे श्रमिक मघवाद और मम्‌हवाद (0ण०८ाशक्षण) 
के बीचका विश्राम शिविर मानते है। सीधी कारवाई द्वारा राज्यका उन्मूलन करने 
में यह श्रमिक सघवादसे सहमत नहीं है और न यह सभी उद्योगोका राज्य द्वारा' 
नियन्त्रण ही चाहता है जैसा कि ममूहवाद चाहता है, बहू बीचका रास्ता अपनाता 
है। यह राज्यकें ढाचेके भीतर ही उपभाक्ताओं और उत्पादकोंके सघ बनाना चाहता 
है। श्रेणी (00॥6) की परिभाषा इस प्रफार की गई है--“अन्योत्याश्रित या अपनी 
इच्छासे एक दूसर पर आश्रित लागोकी श्रेणी जो स्वयं अपना जञासन करती हो और 
जिश्चका संगठन समाजके एक विशेष कतंव्यको जिम्मेदारीके साथ पूणा करनेके लिए 
हुआ हो।” 

श्रेणी! समाजवादके प्रधान समर्थक है--वस्तुत इसकी नीव डालनेवाले ए० जे० 
पेण्डी, 'वय एज, के सम्पदक 0० आर० आरेज, इस आन्दोलनके प्रधान कमंठ एस० 
जी० हावमन और जी० डी० एच० कोल जो इसमे सर्वाधिक प्रभावपूर्ण, विशद 
विचारक और प्रचारक है। 


निम्नलिखित कारणोंसे श्रेणी-पद्धतिका उदय हुआ 


(१) मजदूरीकी प्रथा और प्‌्जीवादियोकी मुनाफाखोरी पर समाजवादी 
प्रहार , 

४(२) जात ररिकन, टामस कार्लाइईज और विलियम मोरिस जैसे साहित्यिक 
व्यक्तिस्पेक, 5 क । इन सबने अति उत्पादनके विरुद्ध आन्दांलन किया था, 

»(३) राज्येके विरुद्ध फ़रान्‍्सका श्रमिन्‍ सघवादी आन्दीलन: 

४“(४) सुप्रसिद्ध चर्च मैन श्री फिग्रिस का प्रभाव जिन्होंने राज्यकी सम्प्रभुताकी 
कपोन-कल्पनाका भण्डाफोड किया और राजनीतिक अधिकार सत्ताको “एक सघन 
कि अधिपति/! (30 3$300%७09, ४०६ 8 [ण5७७) उतलाया , 

(५) व्यापारवाद या उद्योगवाद (07०४०४७॥/&0) जिसके अनुसार सम्पत्ति 
को व्यापार या उद्योगबद्ध होना चाहिए और उस पर जो अधिकार हो वह उद्योगहीन 
लांगोंके हाथांसे हुटकर काम करनेवालोंके हाथामे चला जाना चाहिए। 

श्रेणी समाजवादका कार्यक्रम इस कार्यकमके निम्नलिखित दो मुख्य अग है 
(१) मजदूरी प्रथाका उन्मूलन और (२) “राष्ट्रीय श्रेणियोंकी पद्धतिसे उद्योगके 
क्षेत्रमे स्‍्वशासनकी स्थापना , यह राष्ट्रीय श्रेणी समाजके अन्य लोकतात्रिक सगठनोसे 
मिलकर काम करेगा।”" 


न्‍अलननननलनम-ननीना न परपसन-अगनकन-न्‍नमजक, 


* । जोड द्वारा उद्धृत माडत॑ पोलिटिकल ध्योरी, पृष्ठ ७५ 


इर८ राजनीति-दास्त्र 


श्रेणीवादी मार्कावादकी इस मागका समर्थन करते हैं कि मजदूरी प्रथाका 
उस्मलन किया जाना चाहिए, यह प्रथा नैतिक, मनोवैज्ञानिक, आथिक और 
कलात्मक दृष्टियोसे बुरी हैं। यह मजदूराम दास भावना उत्पन्न करतों है और 
उनकी सर्जक प्रवृति (काटक्तए6 778४77८0) को कुठित करती है। श्रेणीवादियोंका 
कहना है कि व्यवितको वेतन मनप्य समझकर देना चाहिए न कि इस नाते कि उससे 
कितना श्रम प्राप्त हुआ है। समाजकों उसे काम करते समय तथा बेकारीके समय, 
बीमारीके समय और उसके स्वस्थ रहते समय दांना हालतोमे वेतन देना चाहिए। 
इसके अतिर्वित उत्पादनकी व्यवस्थाका नियमन मज़दूरोंके साथ मिलकर किया 
जाना चाहिए। श 

जोड श्रेणी सममाजवाठको व्यावसायिक लोकतत्र कहते हैं। उधांग पर बौद्धिक व 
शारीरिक दांतों ही प्रकारके काम करनेवालोका नियन्त्रण होना चाहिए। समाजमे 
घवित और उत्त रदायित्व किये गये कामाके अनुपातमे होना चाहिए। 

> ; व्यावसायिक प्रतिनिधित्व (एप्रशटांग्रनोा :७९०७२४४९४४७४४७४०७).. यह श्रेणी 
समाजवादका मूल मन्ज है। यह दलील दी जाती है कि काई भो व्यक्ति किसी दूसरे 
व्यक्तिका प्रतिनिष्िय नहीं कर सकता। श्रेणी-समाजवादियांका विश्वास है कि 
“यद्यपि एक व्यक्षित अपने पडोसीका प्रतिनिधित्व नहीं कर सकता पर वह कुछ ऐसे 
उद्देश्योका प्रतिनिधित्व कर सकता है जो उसके और उमके पडोसियो दोनाके 
सामान्य हो।” यह व्यावसायिक प्रतिनिधित्व द्वारा ही सम्भव है। एसा प्रतिनिवित्त 
स्थानीय व राष्ट्रीय दाना आधारों पर होगा। कर-आरोपण ((७५०॥07), प्रतिरक्षा 
(१र्शधवग०८) और विक्षा जैत्ते राष्ट्रीय मामलाका प्रतिनिधित्व एक राष्ट्रीय सस्‍्था 
द्वारा होंगा। स्थानीय सस्थाएं गैस, बिजली, और पुलिस जैसे मामलोकी देख-भाल 
करेगी। 
कर निर्वाचित समितिया मजदूरी, कामके घण्टी और उत्पादनके 







परिमाण आदि प्रहनोका मिपक्ूरा करेंगी। कारताना समितियोंके साथ मिलकर 
उपभाक्‍ता समितिया छल्यूछ॑ने-व्यय, मूल्यों और उत्पादनकी सीमाके प्रशनाका 
मे कक 

फैमले 


ग्गी। की पट 
श्रेर्ण 3 हैं)कि लोकतत्रको पहले आशिक क्षेत्रमे आना चाहिए, 
बादम इसे राजनीतिक क्षेत्रेमे- लागू किया जाना चाहिए। आज तो इसका उल्हा' 
होता दिवाई दे रहा रे किणीसमाजवादके अनुपार आवुनिक औद्योगिक परिस्थितियों 
इत्‌नी अस्त-व्यस्त और शापणमूलक है कि उनको पहले सुधार॑ बिना सामार्जिक 
जीवनके अन्य-क्षेत्रामे काई परिवर्तन सम्भव नही है। 

श्रेणी-ममाजवादके अन्तर्गत न केवल औद्योगिक श्रेणी होगी, बल्कि उपभोषता- 
श्रेणी नागरिकश्रेणी, और अन्य-फ्मों व जीविकाआंकी श्रेणिया होगी। इन' सबका 
सग्रठन स्थानीय, क्षेत्रीय और राष्ट्रीय आधार पर होगा। 5 

राज्युक़ै स्थान पर कम्यून या स्वशासित समाजकी स्थापना होगी। इसके 


ढ़ 
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कर्तेव्य सीमित रहेगे। उत्पादनके यत्र श्रेणियोंको राज्यके न्‍्यासधारी या द्स्दीके 
रूपमे सौप दिये जायगे। 
श्रेणी-तमाजवादकी पद्धतिया (एशल्साण्तेड ० उणांत 8तलबाॉडइफा) 
श्रप्तिक सघवादसे भित्र श्रणी समाजश्राद विकासवादी पद्धतियों पर विश्वास करता 
है। पर उसे साथ ही साथ म॒स॒दीय कार्याम सीमित विश्वास है। यह मजदूरोका बहुत 
उपयांग करता चाहता है। ' आजके ट्रेड यनियन_ कलकी श्रेणिया होगी।” ये श्रेणिया 
सैम्पत्तिशानी वर्गोके हाथसे वीरे-धीरे शक्ति छीन लेती है। इस प्रसगम वे श्रमिक 
संघवादसे भिन्न हू जा सोधी कारवाई और आम हृइतालका रास्ता अपनाता है। 
आलोचना (१) श्रृंणी-समाजवादी मध्ययुगकी श्रेणी व्यवस्थाको आदर्श 
मानता है और उसकी उपाप्तना करता है। (२) व्यवसायवादका अथे होगा समाज 
को छाटे-छाटे दुकडोमे बाद देना। (३) श्रेगी-समाजवाद अव्यावहारिक है क्योंकि 
उत्पादका और उपभावनाओके बीच विभेदकी मिश्चित रेखा खीच सकना सम्भव 
नहीं है और यदि यह विभेद स्पप्ट हो भी तो उपभोक्‍ताआ पर उत्पादकांके हावी होने 
की सम्भावना है। (४) एक आर्थिक ससद राजनीतिक सत्दका स्थान आसानीसे 
नहीं ले सकती | नजिकसे अधिक वह एक सलाहकार परियपदका कार्य कर सकती है। 
शर्ण (९:६७) ऊपर बताई गईं कमजारियोके बावजूद उद्योगोके सचालन 
मे सरकारी दफ्तराक हस्तक्षेपमे अपस्गाम जौर लोकनन्त्रात्मक शासन, 4भिकोका 
सचालनमभे योग और उद्चाग तथा राजनीति दांनोमे व्यावसायिक प्रतिनिधित्व इत्यादि 
बातोके लाभ पर 02807, ध्युव केन्द्रित करके श्रेणी समाजवादने बहुत बडी 
सेवा की है। + +>८ 
लेनिन और लेनिनवाद लेनिन (१८५७०-१९२४), १९१७ की रूसी क्रान्ति 
केविवातत >शीर वन २ वर्तमान रूगी शाप्ट्रके पिता थे। वे सिद्धान्तवादी भी थे और कर्म- 
शील भी। यह १८९० ही में क्रान्तिकारी आन्दोलनमे सम्मिलित हा गये थे। उन्होने 
माक्स और ऐन्जेल्स का अध्ययन करतेम अनेक व विदेशोंमे बिताये। परिस्थितियों 
के सुवद-सयोग-वर् वह प्रथम विज्व-युद्धके दौरानमे जमन लोगा द्वारा स्वदेश लाये 
गये। उनहांत इस अवसरका उपयांग जारशाही गासनको उखाड़ फेंकने और क्रान्ति 
कंरानेमे क्रिया। नवम्ब्रर, १९१७, से लेकर अपनी मृत्युपर्यश्त १९२४ तक वह 
साबवियत पार्टिके सवंमान्य नेता रहे। उन्होंने मावसवादका प्रयोग रूसी परिस्थितियों 
में बहत ही बद्धिमत्तासे किया, ण्यूपि उन्होंन कुछ विशेष वातोमे माक्सवादम 
सशोवन भी किया। उन्होंने मावसवादफी एक बहुत बडी सेवा यह की कि मजदूरोंमे 
७८८4 गन फिरसे भर ती। 
॑ नन द्वारा सावर्सवाबका सशोधन (१) यद्यपि मार्क्स ने यह कठपना कर ली 
थी कि साम्राज्यवाद पूजीवादका अन्तिम रूप होगा पर लेनिन ने ही इस विचारको पूर्ण 
रूपसे विकसित किया। स्तालित द्वारा दी गयी व्याख्याके अनुसार लेनिनवाद 
"साम्राज्यवाद और स्वहारा क्रान्ति (2702६७787 ०ए० प्राण) के युगका 


६६० राजनीति ज्ञास्त्र 


माक्स॑वाद है।” लेनिन ने यथा-सम्भव यह भिद्ध किया कि साम्राज्यवाद मरते हुए 
पूँजीवादका अन्तिम रूप है। एकाधिकृत पूजी (0707079०५ ८ब.ज़ांशे) और वित्त 
पूजी (47०८ ८७7८०) का अवध्यम्भावी परिणाम साम्राज्ववाद होता है। 
साम्राज्यवादम शूहमे लेकर अन्त तक युद्ध औौर मघप हांता रहता है। पहले तो 
हवय साम्राज्यवादी देशके भीतर ही सधर होता है। उसमें अमीरों और गरीबोके 
बीच एक बहुन बड़ी खाई पैदा हां जाती है और ऊपरमे देखनेमे यह देश स्मृद्धिशाली 
मालूम हांता है। ज्यो-ज्यो समय बीतता जाता है सयो त्यो स्वहारा और मध्यवर्गके 
बीच यह सधर्प अधिकाधिक तीव्र होता जाता है। सास्राज्यवादी सधर्षका दूसरा रूप 
हाता है पूजोवादी और साम्राज्यवादी देशोक्री पारस्परिक हाइ। साम्राज्यवाद 
के क्षेत्र पुराने साज्राज्यवादियों और नग्रे साम्राज्यवादियोमे सघर्ष होता है। यह 
सघप उनके बीच होता है जिनके पास्त राज्य है और जिसके पास नही है। इसका 
मतलब यह होता है कि कच्चे माल, वाजारों और प्रभाव-क्षेत्रों आदिके लिए छीना- 
झपटी। इम सधरपंका तीसरा रूप हे यारापीय उपनिवेशवादके विरुद्ध एशिया और 
अफ्रीकाका राष्ट्रीय आन्दोलन | 

(२) लेनिन ने यह बतलानेके लिए बड़ा परिथिम किया कि साम्यवाद सबसे 
पहले किसी अत्यधिक औद्योगिक देशम न आ कर, जिसकी मावर्स ने आशा की थी, 
रूम जैसे सामन्तज्ञाही देशम कैसे गया ” इसका कारण लेनिन यह बतलाते है कि. 
यद्यपि रूूमन पू जीवादके चरम रूपका अनुभव नहीं किया था फिर भी उसने पूजीवाद 
और उद्यागवादका अनुभव अप्रत्यक्ष रूपम किया। यह तो बहुन ही कमजोर स्पप्टीकरण 
मालूम होता है। तात्कालिक रूसी समाज अत्यधिक सामनन्‍्तश्ाही सैनिकवाद और 
निरकुश ह। रहा था और उसे फ्रासीसी पृजीस शक्ति मित्र रही थी और जनता 
राहत देनेवाल किसी भी परिवरतैनके लिए तैयार थी। 

(३) माकसंत्रादके प्रारम्भिक अन्तर्राष्ट्रीय स्वूपकी एक-शप्ट्रीय व्याख्या 
करके लेनिन ने उसका जावन किया। उन्होने 'एक देशमें समाजवाद' की सम्भावनाके 
सिद्धान्तका जन्म ढियो। उनका कहना था कि जैसे पृजीवाद अपने उत्थानमें ससारके 
विभिन्न भागांम एक सा नहीं रहा, ठोक उसी तरह सम्राजवादका विस्तार भी सन्न 
जगह एक समान नहीं हागा। एक ही प्रप्ृत्नम्े ससारमे साम्यवाद जैसी कोई चीज 
स्थापित नहीं हो सकती। उसका प्रसार असमानत और असम्बद रूपमे ही होगा। 
लेनित का विश्वास था कि पूजीवादके सागरके बीच एक समाजवादी द्वीप सारे 
ससारके सर्वहारा वर्गके क्रान्तकारी आ दालनके लिए एक प्रकाद पुझजका काम 
करेंगी।! एक देशमे समाजवाद' के प्रश्न पर स्तालिन और ट्रॉट्स्की मे आगे चलकर 
तीब्र मतमभेठ हो गया। ट्रॉट्स्की का अथने देशसे भगा दिया गया और एक हत्यारेने 
मैक्सिकामे उनके सिरके टुकड़े टुकड़े कर डाले। रूसव नया नेतृत्व अब सन्‌ १९५६ 
में ट्रॉदस्की का रूसो कान्तिके इतिहासमे उतका उचित स्थान दिलानेका प्रयत्न कर 
रहा है, भौह़े उतकी उपसिद्धिके रूपमे स्तालित के क्षण्ड को तीचे गिरानेका प्रयत्त कियो 
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जा रहा है, जो पिछने तीस सालमे ऊबा उठता चला जा रहा है। बीने समयमें 
स्तालिन के लिए बागाके लिलोमे जा विशेष आदर भाव या उसमे अब व्यवितत्व 
पृजा कहकर उसकी निन्‍्दा की जा रही है। इस विचारफा नेतृत्व स्थ इचेव कर रहे है, 
और आइचर्यकी बात ता यह है कि वह अब स्वय व्यक्तित्व पूजा (960णाथाए।ए 
८प्पे()' के केव् बनते जा रह है। _ 

(४) माक्स ने सवेहारा वर्गंके एकाधिनायकल्क (0८ल्‍807099) की शिक्षा 
दी थी पर नेनिन ने पार्टीके एफाधितायकत्वका समर्थन किया। लेनिन के मिद्धान्तमे 
पार्टाक्नी सवहारा वर्गक हितमे और सर्वेहारा वर्गके नाम पर काम करना था। उन्होंने 
सपदात्मक आसनऊा तिस्स्कूर करके शासनकी सावियत प्रणानीके भिद्धान्तको 
अपनाया। उन्होने इस विद्यारका प्रतिपाइन क्या कि केवल साम्यवादी दल ही 
संवंहारा वग्रमे क्रान्ति ला सकता है। लांकतात्रिफ केस्रीयकरण (0८४0०"४0९ 
(67४:8)872) के सिद्धान्त पर आधारित साम्यवादी दल मजदूर दलके अग्निम दस्ते 
का काम करेगा। दलके आत्तरिक लोकतन्त्र' को जीवित रखनेके लिए लेनिन ते 
आलोचना ओर आत्मालोचनाका महेत््व बतलाया। दलको सर्वहारा वगके 
एकाधिनायक्त्वका साधन बनना था और उस श्रमिक वर्गकी एकता, इच्छा-््यव्ति 
और बृद्धिमत्ताका मूत्तेष्प बतना था। अन्तम समय-समय पर अवसरवादी लोगोका 
बाहर निकाल कर उसमे अपने आपका शुद्ध और राबल बनाना था। 

(५) लेतिन इतने अधिक व्यावहारिक विचारक ये कि वह किसी कपनाके 
पीछे मर मिट्नका तैयार न थे। जब उन्हाने देखा कि १९१७-२१ के संघर्षवादी 
साम्यवादका बडा प्रन्‍त विराध जनतामे किया जा रहा है, तव उसे वापस ले लेनमे 
और उसके स्थान पर पूजाबादकी अनेक सहूलियतें दनेवाली नई आर्थिक नीति लागू 
कस्ममे उन्हें कोई हिचक नहीं हुई। व्यवितगत उद्याग या उपक्रम और व्यक्तिगन 
मूताफेकों एक निरद्तित सीमाके भीतर फिरमे लागू किया गया। 

लेनिन की मृत्युके बाद स्तालिन और द्रादस्की के व्यक्तिगत और सैद्धान्तिक 
मतभदाते पार्टीकी जड़े दिला दी। द्राट्सक्रों किसानोका प्रूरा पुरा सामुदायीकरण 
करता चाहते थे पर स्वानिन उन्हें भऔौर अधिक रियायत दना चाहते थे। स्तालिन 
सम्राजवादकों सबसे पहले रूसम सफल बनाना चाहते थे, यद्यपि इन्होने विश्व- 
व्यापों साध्यवादकी स्थापनाके सभी प्रयत्तोका समथेन किया। 

आलोचना ओर मुल्याकतत (१) यद्यपि लेनिन मे कभी-कभी माक्से के 
उपदेशोसे भिन्न रास्ता अपनाया फिर भी वह माक्‍्स के इन्द्वात्मक और ऐतिहासिक 
भौतिकवाद सब्बस्धी उपदेश पर दृढ़ रहें। (२) माव्स की भाँति ही उन्हे वर्गयुद्ध 
और, स्वंद्वारा वग॒फ़ी उन्तिम विजय पर विश्वास था। साथ ही उन्होने मावसेवाद 
की स्वतत्र व्याख्या भा की। लेनित ने पार्दीका और पार्टमि मध्यवर्गीय बुद्धिजीवियों 
का महत्त्व और फाये बहुन अविक बढा विया। (३) लेनित ने सम्भवत रूसकी 
पररिस्थितियोंसे मेत बैठानेके लिए 'एक देशमे समाजवाद' के सिद्धास्तका प्रतिपादन 
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किया। (४) लेमिन की प्रधान द॑न सिद्धान्तकी बारोक व्याख्यासे उतनी नहीं है 
जितनी सक्रिय गव गतिशील नैतुत्वमे है, जो उन्होंने अपने देशकों उसके सक्ट काल 
में दिया। जैसा कि एक लेखकतने लिखा है 'लिनितवाद एक वैज्ञानिकवादकी अपेक्षा 
एक भावनात्मक आह्वान अधिक है। 

स्‍्तालिनवाद सोवियत रूस में १९१७ से प्रारम्भ द्वोनेवाले समाजवादी 
पुर्नानर्माणकी अवधिकों लेनिनवादका ही अंनुगामी कहां जाता है। जहा तक 
स्तालिन कान्तिके लक्ष्य पर दुढनासे जमे रहें, वहू लेनिनवाढके प्रति वफादार रहे) 
पर अपने व्यक्तिगत प्रभावफ़ो बंढानेके इरादेसे गक़ित- प्राप्त कर नेक्ी अपनी अत्यविक 
लालसामे वह लेनिनवादसे दूर हठ गये। लेनिन के बोकत्ात्रिक-जक्ति-केन्द्रीयकरणके' 
प्रति वह जबानी श्रद्धा दिखलाते रहे। पर उनके हाथामे यहू सिद्धान्त लोकतत्रकी 
अपेक्षा केन्द्रीयकरण अधिक हो गया। लेनिन द्वारा प्रतिपादित पार्दीके भीतर 
आलोचना और आत्म आलोचनका भिद्धान्त त्याग दिया गधा और उसके स्थान पर 
केनद्रीयकरण अपनाया गया। रतालिन ने न केवल स्वहारा वगके अधिनायकत्वको 
पार्टीफ़ अधिनायकत्वमे बदल दिया बल्कि पार्टीके भीतर सारे विराधाकों कुचल कर 
पार्टीका सर्वाधिकारवादी शासनका साधन बना दिया। इस दृष्टिसे यह लेतिन की 
अपेक्षा हिटलर और मृसोलिती के अधिक अनरूप थे। 

लेनिन के सिद्धान्त एक देशमे समाजवाद' पर स्तालिन कायम रहे। रझूरा के 
भीतरपृजीवादके बचे खुचे अजक्ता उन्हाने निर्देयतापुर्वक क्रुबला। उन्होंने पंचवर्षीय 
योजनाओकी श्ृस्तनासे देशका महान्‌ समाजवादी पुननिर्माण विया। हाल' ही में 
रूस ने अपनी छठी पचवर्षीय याजना भी लागू कर दी है। लेतिन द्वारा किये गये 
साम्रज्यवादके विश्लेपणकों स्तालित मानते रहे और उन्होंने साम्यवादी दलके भीतरी 
मतभेदोसे सफलतापूर्वक लाभ उठाया। है ेु >रग 

इस प्रकार उन्हांने सावियत राज्यके शेप ससारसे बिलगाव हा जानकों सफलता- 
पूर्वक राका। विदव भरके सर्वहारा वगके आन्दोलनोका पथ-प्रदर्शन करनेमे लेनिन 
ह्वारा समपित तृतीय अन्तर्राष्ट्रीय (ध्राएव तगा«ात॥007७)) का स्वरूप वह बनाये 
रहें [अन्तर्राप्ट्रीय भमिक संघ ([पराटाफब072] शैएएप्राटा 3 है3१०९०७॥707) का 
तीपरा संगठन। पहला पगठन १८६४ में काल मावर्स ने किया जिसको प्रथम 
अतर्राद्रीय (0४ [76778007०)) की सजा दी गईं है। दूसरा सगठन १८०९ में 
बनाया गया जिसे द्वितीय अन्तर्राप्ट्रीय कहते है। तीसरे सगठनकी स्थापना लेनिन 
द्वारा भार्च, १९१९ म॑ हुई, इसे तृतीय अन्तर्राष्ट्रीय ([%70 [जाद/त४0०णद) 
कहने है। इसका उद्देश्य है सारे सप्तारके मजदरोकों एक सूत्रमे बाधना और 
पूजीवादी ग्ोपणके विरुद्ध विद्वांट करता ]। इसके साथ ही साथ बालशे विक पार्टीक 
ग़ठनके सम्बन्धमे लेनिन के सिद्धान्ताकी उन्होंने सफलतापूर्वक हत्या भी की। इन 
बातोसे ऐसा मालूम होगा कि लेनिनवाद स्तालिन के हाथाम आकर भ्रप्ट हो गया। 
जिस आन्दोजनको स्तालित ने आरम्भ किया उसे सच्चे अर्थोर्में मजदूरों और किर्तानों 
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की क्रान्ति नही कहा जा सकता। सावियते (इ०श(ड, ९, ९९८४६० ४९८एएछहशापद्ष्ाए€ 
000768 ०६ 9८०फ८४) जनताके लाकतन्त्का गढ़ होनेके बजाय पार्दीके हाथोमे एक 
साधन हो गईं जिनस जनता पर तिर्देय नियन्त्रण रखा जा सके। 

सोवियत रूस के हितोकी सिद्धिक लिए “सर्वहारा वर्गकी अन्तर्राष्ट्रीय एकता” 
का थोथा नारा जीवित रखा गया। सत्‌ १९४३ में कॉमिन्ट्नंकों अनावश्यक और 
रूस के युद्ध प्रत्यनोंमे बाचक बताकर उसे भग करनेमे स्तालिन को काई हिचक नहीं 
हुईं। 0०ए्रणणा8 ाध्य्४४०४००») का सन्निष्त रूप (0पण्यापाथण है। यह 
प्रफात ए्रध्डाप्द्रा009] का ही दूसरा नाम है। कम्पूनिस्ट इन्टरनेशल द्वारा कही 
भी सफल कान्ति करानका एक भी उदाहरण नही है। दूसरे देशोकी साम्यवादियों 
को बहुबा सोवियत विदेश 'नीतिको हानि पहुचानेवाला 'पाचवा,दस्ता' (शत 
००प्रण्ण8)' समझा जाता था। 

स्वीकारात्मक (7०90८) और नकारात्मक दोनो ही तरीकोसे स्तालितवाद ने 
यह सिद्ध कर दिया कि साम्यवादकी अपेक्षा राष्ट्रीयतावाद अधिक सबल है। स्तालिन 
ने ढीदा (/१६0 ० धेप8०४8५४०) का सम्मानित साम्यवादियोकी श्रेणीसे अलग करने 
में (कोई हिचक नही की क्योकि टीठो ने अपनी गृहनीति व विदेश नीतिमे रूस़ की 
आज्ञा माननेसे इन्कार कर दिया, यद्यपि आर्थिक मामलोमे वह अपनेको तथा अपने 
देशका साम्यवादी ही कहते रहे। स्तालिन की मृुत्युके बादस रूसके साथ 
यूगोस्लावियाके सम्बन्ध काफी सुधर गये है। चीतके सम्बन्धम भी जब साम्यवाद 
भी पूरी तरह कायम हा गया, तभी स्तालिन ने चीतको विश्वसाम्यवादी भ्रातृ- 
मण्डलीका एक सदस्य माना । इसके पूर्व चीनक साम्यवादका वह एक (दक्षिण पथी 
अतिक्रम (3 7780050 0८४००४४०४) मानते थे। 

लेनिन की, जो एक असाधारण प्रतिभाके व्यक्ति थे, तुलनामे, स्तालिन एक 
अल्पबुद्धि और मध्यम कोटिकी याग्यतावले व्यवित थे। उनके तरीके प्राय असस्कृत 
(७७०८) और तानाज्ञाही (00035(0४७)) होते थे। 

माओबाद ((४०१४:०) ( माओवादको लेनिनवादका ही एक ऐसा स्वरूप माना 
जा सकता है जा खेतिहर देश की परिस्थितियोके अनुकूत हो। भूमिकी भूल चीनकी 
प्रधान समत्या रही है और माओवाद उसी समस्याका उत्तर है। 

आधुनिक चीनमे क्रात्तिकारी प्रवृत्तियांका श्रीयणेश डा० सनयात सेन से हुआ 
जिन्होंने सन्‌ १९११ मे अपने तीत सिद्धान्त-राष्ट्रीयवावाद, लोकतन्‍्त्र तथा जतताकी 

१ एक एणण्ण्ाणंड: १९३६ में स्पंतके जन विद्रोहमे जा जनरल फ्रैका के 
तेतृत्वमे हुआ था, चार दस्तोन राजधानी मैड्रिड पर प्रत्यट्षा आकमण किया था, परस्तु 
बहुतसे ऐस लोग थे जिन्‍्हाने गुप्त रूपये तोइ-फाड उपद्रव करके, फूट डालकर और 
भेदिया बनकर गवर्नमेन्टको वोखला किया। इन छिप हुए विद्रोहियोको पाचवा 
दस्ताकी सज्ना दी गई तबसे ऐसे लाग जो सगे बनकर दुश्मनकी सदद करते हैं पाचव 
इल्ता (वि ००घागा३०) कहलाते लगे है। 


जीविका अथवा समाजवाद-- ससारके सामने रखे। कंवल इन तीन सिद्धान्तोंका 
प्रतिपादन किसी नये स्वर्ग या नये समा रका निर्माण नहीं कर सका। सन१९१९ तक 
चीनकी हालत और विगइ गई और ठीक इसी समय रूस में बाजशेविकवादका 
सितारा दिन प्रतिदिन बुलन्द्र हाता जा रहा था। चीनक पढ़ें-तिखे समझतार लोग 
साम्यवादका सहानुभूति पूर्ण दृष्टिसे देखने लगे और १९१८ ही में पंकिंगम एक 
साम्यवादा पार्टोकी स्थापना हो गई। इसी समग्र एऊ प्रसिद्ध दाश निक ली ताओ- 
चाआ साम्यवादकी ओर झृक्र रह थे और उनके पुस्तकालयमे काम करनंवान माऊ 
से-तुग पर अपने मालिकका गहरा प्रभाव पड़ा ओर वह़े साम्यवादो समाजम एक 
विद्यार्थी सदस्यके रूपमे शामिल हो गये। 

इसी समय चीन और रूसके वीच कुछ कमचारियोका आदान-प्रदान हा रहा था। 
डा० सनयात सेन स्वय भी साम्यवादकां भार सहानूभूति पृर्ण हां चुके थे। जूलाई, 
१९२१, तक पेकिंग कैल्ट, शधाई और हुनानमें साम्बवादी दलकी रथापना हां गई। 
साम्यवारी दलक नेतृत्वमे सर्वहारावगका उत्थान अपना मांग बना रहा था। 

इस दनके सगठतके लेनिनवादी ठास तरीकाका सनयात सेन पर बहुत गहरा 
प्रभाव पडा। अपने तीन सिद्धाल्ताम से एक राष्ट्रीयवाबादका प्राप्त करनेक लिए उन्होने 
लेनिनवादी पद्धति पर अपने दलका सगठन किया। डा० सतयात संत द्वारा स्थापित 
को-मिन-ताग (7६ ४० ).॥४-(878) दल सभी वर्गाफा संयुक्त दल था। साम्यवादियासे 
कहा गया कि इस दलम गरामिल है कर इस शान्तिकी गतिशील शक्रित बनायें। 
सास्यवादी व्यक्तिगत रूपसे इस दलमे शामिल हुए। साथ ही साथ एक पृथक 
पाम्यवादी दल कायम रखा गया। एक झूसी साम्यवादी नता व।रादित, जो इस समय 
तक चीन आ चके थे, और सतयात सेन--य दोनां--इसके प्रथ्नान सचालक थे। 

इस समय चीनके लाग नंतृत्वकें लिए संगठित हो रहे थ। मा से-तुग जो स्वय 
एक कृषक परिवारऊे थे क्रास्तिके लिए किसानोंका संगठन करने लगे। वह जानते थे कि 
जनतामे किस प्रकार असनन्‍्तोप पैदा क्या जाता है। विद्यार्थी, पत्रकार और इस प्रकार 
के अन्य लोग उनके दलभे शामिल हां गये। साम्यवादियान पहल पहल को मिन-ताग 
दलमे अनेक स्थान प्राप्त कर लिये और एक साम्राज्यविराधी और सामन्तविराधी 
कार्यक्रम तैयार किया गया। 

इसी बाच डा० सनयात सेन की मृत्यु हो चुकी थी और उनके उत्तराधिकारी 
दक्षिण-पन्थी सेनापति व्याग काई-शेक साम्यवादियां और क्रान्तिकारियोक॑ विरुद्ध 
हो गये। क्रात्तिकारियोका बडी सल्यामे का मित-ताग से निकाल दिया गया और जिन 
पंर जरा भी सन्देह था उन सबका गोली मार देनेका आदेश हो गया। बारोदिन 
छिप कर रूस भाग निकले। 

जब च्याग काई-शेक अपने निर्देय तरीकाका प्रयाग कर रहे थे तब किमातों 
और मजदूरोमे गहरे सम्बन्ध सूत्र (08006) कायम किये जा रहे थे और लोतत्रीय 
अधिनायकत्व स्थापित करतेकी याजनाएं बनाई जा रही थी यह समझकर भके 
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सैनिक शक्तिके बिना प्रभावपूर्ण 4८दम पही उठाया जा सक्ता। यत्र-तत्र लाल सेनाओं 
(साम्यवादी झण्डेका रंग लाल होता है। इसीलिए प्राय साम्यवादियोको लाल या 
7८0 भी कहने है) की स्थापना हो रही थी। 

सन्‌ १९२७ स॑ राष्ट्रवादियों (को मिन-ताग) और साम्यवादियोके बीच तीज 
भतभेद हो गया। कृषि सुधारा और सशस्त्र विद्रोहा पर जोर दिया गया। 
साम्यवादियोका निर्देयतापूवक दमन क्या गया और देझ्मे गह-युद्धकी आग भडक 
उठी। पर माऊ से-तृग अपनी शवित बढानेमे सफल हुए और १९३१ में बह नव- 
स्थापित पूर्वापायी (?९7०ए४०४००) सोवियत सरकारके अध्यक्ष बने। (सोवियनके 
अथे रूसकी सरकार नही है। सावियत सरकारका अय॑ है सोवियत प्रणालीकी सरकार 
जिसमे सावियता द्वारा णासन हाता है। ) 

इसी समय मचूरिया पर जापानका हमला हुआ। सन्‌ १९३ १ में के० एम० टी० 
(कों मिन-ताग) द्वारा मुकदेन और जहां प्रास्तोका छांड देनेसे साम्यवादियोंकों 
विराधी प्रचारका वडा अवसर मिल गया। जब राष्ट्रायतावादी जापानियांसे 
युद्ध करनेमे लगे हुए थे उस समय साम्यवादियाने जोरदार के० एम० टी ०-विरोधी 
आन्दालन संगठित किया। के० एम० टी० इस परिस्थितिका मुकाबला न कर सका 
और उसने सत्‌ १९३५ मे बाहरी सकटको समाप्त करनेके उद्देश्यम साम्यवादी दलसे 
राष्ट्रीय एक्ताकी प्राथना की। दानों दल अपन मतभेद भूल कर और एक हाकर 
अपन सामान्य छत्रु जापातका हरानम लग गये। पर युद्धके दौ रानभे च्याग काई-शेक ने 
अपनी विशिष्ट फौजें सुरक्षित रखो ताकि य्रुद्धफे बाद साम्यवादियोंस निपटा जा सके। 

युद्धके बाद च्याग काई-शेंक का दल अपने भ्रष्टाचार और कुनवापरस्ती 
(7०7०४४४7) के कारण दिन प्रतिद्दिन अधिकाधिक बदनाम हाता जा रहा था। 
जनताकी कृषि-सम्बन्धी आवद्यकताओकी बराबर उपेक्षा की जाती रही। इससे 
साम्यवादियांकों आगे बढनेका मौका मिला। धाइा-थाडा करके उहाने सारे चीन 
पर कब्जा कर लिया और १९४९ मे च्याग काई णेक और उनके अनुयायियाकों 
फारमूसा द्वीपमे खदेड दिया गया। जहा वे अमेरिको मददसे समय-समय पर साम्य- 
बादियोके विरुद्ध सभ्राम करते आ रहें है। चीनकी नई सरकारको ब्विठेन, रूस और 
अनेक ऐशयाई देशो द्वारा सान्यता मिल चुकी है। पर अब भी वह सथुबत राष्ट्र सघके 
बाहर है। बड़े देशामे, सम्भवत चीनकी इस साम्यवादी सरकारका मान्यता देनेमे 
अमेरिका बिल्कुल आखी रमे होगा। 


सावसंवाद-लेनिनवादकी शिक्षाओंसे माओ का योग 
साम्यवादी चीनमे साम्यवादी झूसके सगठनका बडी बारीकीसे अनुकरण किया 


गया है। सामन्तवाद, पूजीवाद ओर साम्राज्यवाद पर सबल प्रहार किये गये है। पर 
किप्लानोंके सगठनमें सबसे महत्वपूर्ण परिवर्तन हुआ है। साम्यवाबी रूस तो खेताके 


६*६ राजनौति-शास्त्र 


समूद्ीकरणमे बहुत आगे बढ चुका है पर चीनमे किस्षानोका स्वामित्व एक सामान्य 
व्यवस्था है। किसी ऐसे व्यक्तिका जमीन रखनेकी आज्ञा नही है जो स्वय उसे जोत न 
सके। इसके परिणामस्वकृप मध्यम वर्ग समाप्त हा चुका है। माआ ने ग्राप्ीण 
सर्वहाय और शहरी स्वेहारामे बहुत विभेद किया है। उनका साम्यवाद इस समय 
ग्रामीण स्वहा रा वर्गका साम्यवाद है। 

विराधियोस और यहा तक कि ईमानदारीसे मतभेद रखनवालोस भी निपटनमे 
सख्त तरीके अपनाये गये है। विचारोकी यात्रिक एकल्पता कायम क रनेमे 'मस्तिप्क 
शुद्धि! (97श7 ७ब४गए8) का तरीका अपनाया गया है। फिर भी माऊ से-नुग की 
प्रतिभा विरावियोको अपनेमे मिला लेनेमे रही है त क्रि उन्हें समाप्त कर देनम, जैसा 
कि स्तालिन किया करते थे। न केवल किसानों और शहरी सर्वहारा वर्गकां बल्कि 
मध्यम वगो और देश-भकत सम्पन्न लाग।का भी कम्यूनिम्ट पार्टी प गामिल हाने दिया 
गया है। इस प्रकार सर्वहारा वर्गकी प्रभुताके पुराने विचारुका वर्गोक सहयागकी 
दिल्ला' में सशोबित कर दिया गया है। माऊ ने अपनी पुस्तक 'तत्रीत लोकतत्त्र 
(4 6७ /007004८)--१९३८)' में 'सामन्ता जोर देशद्राही पृजी१तियाके बचे- 
खूच प्रतिक्रिपाबादी अशोके विरुद्ध जनताका लाकतस्त्रीय अधिनायकत्व' की थारणाके 
आधार पर एक नये समझौतेके पक्षमे तक दिये है। 

एक असाधारण सैनिक नेता हांत 6ुए भो माऊ से-तुग का विश्वास है कि सना 
को असैनिक (०ए॥॥७7) सत्ताके अधीन हाता चाहिए। यह उनका सकल्‍प है कि 
साम्यवादी आत्दोलनकों महत्वाकाक्षी सेन।पतियाका खिलौना नहीं बनने दिया 
जायगा जैसा कि सनयात सेन की मृत्युक्रे बाद वषा तक होता रहा। 

विचारा और सस्थाओंके क्षेत्रम हीगेल और मास के 'अन्तविराध|के सिद्धान्त' 
को माऊ ने माना है। माउस की भाति उनका भी विश्वास है कि विचाराका विकास 
पदार्थेप्ति हाता है। य्रुोत्तर ससारकी स्थितिके वारेम माऊ स्वीकार करते है कि 
सरकार समाजवादी और पू जीवादी गूटामे बेटा हुआ है। दानो ही म अपने अन्नविरोध 
है। माऊ के अनुसार उनमे केवल एक अन्तर यह है कि पृजीवादके अन्तविरोध केवल 
युद्ध और ऋाच्तिके द्वारा ही दूर हां सकते है पर समाजवादके अन्तविराध शान्ति 
पूर्वक दूर हो जावेगे। यह कहनकी आवश्यकता नहीं कि यह केवल एक वाभिक 
विश्वास मात्र है और साम्यवादका पिछला इतिहास ऐसे किसी विश्वासका 
यथार्थताका सहारा नही देता। 

बी० आई० हवार्दस अपनी पुस्तक (./॥४558 (0॥तबाउओ बा।ब ॥08 86 0 
४०० में लिखते हैं कि चीनी साम्यवादी अपने आपका आदिम माक्म॑वादी- 
लैनिनवादी मानते है। वे अपनी पार्टीका 'ऐतिहासिक मुक्तिका एजेण्ट' और 
सर्वाधिकारवाद (॥0:800877%787) 'लेनिनवादी धारणाकी निहित प्रवत्रि 
मानते है. (ऐध्राढढ 0६प््ाणप्रगाहा 78476 ६6 ए2एणए 88 प€ ४४९४६ ० 
ग्राइाठटा० 76व6०एए७म बाते 0008 पुणा 0 ब्राधबशब्रवाशा। 8 & पात००ए 
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प्रप्चहद्णा प ,९0घा् ८०४०ट८ए०० ० ४९ ७००४५७)। घ्वाद्दम्‌ के जन्तिम शब्दोमे 
“साराणमे यद्यपि चीनी साम्यवाद ने अन्तिम रूपसे तथ्या द्वारा यह सिद्ध कर दिया 
है कि साम्यवादी पार्टी और सत्रहारा बगके बीच किसी प्रकारके भी आवध्यक 
प्राकृतिक सम्बन्धका अभाव है, फिर भी इस आन्दोलनमे मात्रसघादी-लेनिनवादी 
परम्पराके कुछ आधारभूत तत्त्व अब भां कायम है। [॥ शाण, जो 
(ंववलइ6 (०प्राशप्रयाघत ताव ००प्रलेपग्रए्टोए तराएत08790 70 ०४ ॥6 
परा(&" ठाद 0 द्ाए 7१७९९ष४७०ए 07876 एशब।णा ऐटाफटटए 00णव्याग्रछा 
एबाएटड बाप व फतेप॒धवने 970टांद्वा।3 प्रो४ प्राएएथापटा: 8४ >हाॉब्चाग5 
ढलएबाग पितवेंबराला(॥! ट6श८ए७ ० शवारजाउ-ंध्यागाड प्श्पेध 07 )* 


भारतके लिए सप्ताजका समाजवादी ढाचा 


जबसे जवाहरताल नहुरू सन्‌ १९५४ मे चौनसे वापस जआंणे तवस वह भारतमे 
समाजवादी समाजके लिए उत्साह बहुत भर हुए है। १९५४ के प्रास्म्भभे भारतीय 
राष्ट्रीय काग्रेसके अवादी (4०३०॥) अभिवेशनम॑ यह स्वीकार किया यया कि एसे समाज 
की स्थापना हो हमारा लक्ष्य है। १६५६ में अमुनसर अधिवशनमे “समाजवादी ढाचा 
(४0८45६ इप्प्प८(पा८)  शब्दका प्रयाग किया गया। सम्भवत इस परिवर्तेनया अथ 
यह है कि जो आदश याजनाके नक्‍नेके रूप्म अब तक फाइजम दवा था, वह अब एक 
ढाचेकी तरह अपने पावों पर खड़ा होत 'तगा है। “समाजवादी समाज” था 
“सुप्राजवादी ढाचा” छझब्द जानवृश्कर अस्पप्ट रखे गये है। क्याकि समाजवादका 
अर्थ मिद्धालमे या व्यवहारस सवक लिए एक नही होता। इस्नैण्डके मजदूर दलका 
समाजवाद, यादरापीय देशोके समाजव'दस अनेक रूपाम भिन्न है। भारतम भी सभी 

-धप्थाूजवादी समाजवादके अथ्थ पर एक मत नही ह। 

कुछ समय पूव राष्ट्रीय विकास परिपद (४०० 0ए९००७एटा (06 5८) 
में भाषण देते हुए श्री नेहरू ने कहा कि “भावी भारतके सम्बन्धमे जो कुछ मेरे 
दिमागमे है वह निश्चित और पूण रूपसे समाजका एक समाजवादी चित्र है।” उन्होने 
कहा कि व्यक्तिगत उद्याग या उपक्रम समाप्त करनेका उनका कोई इरादा नहीं है। 
पर साथ ही उन्होने यह भी कहां कि सम्पत्ति जोइनेकी प्रवृत्ति न केवल भमयक्र 
विपरीत है बल्कि अनैतिक भी है। इस अनुसार नये समाजको अवमरकी समानता 
पर जाधारित हाना होगा और जाइचयकी बात यह है कि वह समानता बहुत बडी 
सात्रामे पूजीवादों समाजमे भी बरती जाती है, जैसे अमेरिकी समाजम। नेहरू जी 
आगे कहते है कि भारतक सविवानमे यह निश्चय किया गया है कि भारतीय जनता* 
का लक्ष्य कल्याणकारी राज्य है जिसमे व्यक्तिकां समाजके लिए ओर समराजकों 
व्यक्तिके लिए जीवित रहना है। व्यावहारिक शब्दावलीमे नेहरू जी के अनुमार 
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हट्टेव राजनांत-दास्न 


समाजवादी समाजका अर्थ है “जीवित रहनेका अधिकार, जीविकोपाज॑नके लिए 
काम पातेका अधिकार, और जा कुद कोई अर्जित करे उसका सारा धतिफल उसे मिले 

प्रसिद्ध भारतीय अर्थगास्त्री, विद्वान और व्यवहारत्रिद्‌ डॉ० जॉन मथाई का 
कहना है कि समाजवादी समाजकी दा मुख्य बाते स्वाधानता और समानता 
है। समाजवादका एक मत या संगठतका एक प्रकार माननसे इन्कार करत 
हुए डा० मथाई जार देकर कहते है कि “समाजवाद जीवनकी एक पद्धति और 
समाजके प्रति एक दृष्टिकाण है जिसका लक्ष्य है, ऐसे साधता द्वारा, जां एक स्वतत्र 
लोकतात्रिक समाजके लिए उपयुक्त समझे जा सकें, अधिकनर व्यावहारिक सामाजिक 
न्याथका विस्तार करना। जिन साधनों द्वारा इस समाजवादी समाजकी स्थापना हाती 
है वे है-- (१) प्रत्येक मानव व्यव्तित्वका सम्मान व प्रतिस्ठा, (२) प्रेमका सिद्धान्त, 
और (३) साहचर्य या सहयोगकी भावना। 

आदइत्रयंकी बात तो यह है कि डा० मथाई राष्ट्रीयकरण या उत्पादनके साधना 
का राज्य द्वारा अपने अधिकारम लिया जाना समाजवादके लिए अनिवार्य नहीं 
मानते क्योकि उन्हींके बब्दोमे “राष्ट्रीयकरणकी माग करनेवालोके दिभागमे जो 
उद्देश्य होते है उनमे से अनेककी सिद्धि राप्ट्रीकरणके अतिरिवत अन्य सावनासे-- 
विधि-निर्माण, गासकीय आदेश और राजस्व सम्बन्धी उपायोसते भी हो सकती है। 
इंसकी सम्भावना नहीं है कि नेहरू जी और अन्य अनेक व्यवतित जिनमे वतमान 
लेखक भी शामिल है इस विंचारसे सहमत हांगे। पर डॉ० मथाई वे इस कथनमे 
उनका तीब मतभद हानेको सम्भावना नही है-- 'मै नही समझता कि यह समाजवाद 
का काई तात्विक अशञ है कि व्यक्तिगत उद्याग या उपक्रमका नियत्रण किया जाय 
या उसे दवा दिया जाय/। 

डॉ० मथाई भारतीय अर्थ व्यवस्थाकों मावजनिक क्षेत्र और निजी क्षेत्रमे बादे _ > 
जानेके वर्तमान ढगका समर्थन करेंगे। यद्यपि उन्हें आशका है कि यदि 2 अक-सु 
काम न लिया गया तो आशिक लोकतत्रक्रे नाम पर व्यवितगत स्वनन्नना पर कठार 
प्रतिबन्ध लगा दिये जायगे। वह चाहते है कि छोटे उत्पादक और बड़े उत्पादकके 
बोच एक उचित सन्तुलन कायम रखा जाय ताकि दानोमे किसी एकका दूसरेंके लिए 
बलिदान न हों। एक दूसरा भय उन्हें यह है कि प्रथम और द्वितीय पच्रवर्षीय 
योजनाओं तथा अन्य आनेवाली याजनाओंकी आवच्यकताए देशके साधनाके 
अममर्थे हानेक॑ कारण एक ऐसी स्थिति पैदा कर देगी कि जिसमे कीमते बढेगी और 
/ एंक निश्चित परद्रा-स्फ तिका प्रवृति ' फेलगी। हम अपने चार। अआरकी परिस्थिति 
द्रेलकर समझ सकते है कि वह केवल काल्पनिक भय नही है। 

एक समाजवादी समाजमे श्रमका यूततस वेतन निरदिचत होगा। पर व्यक्तिके 
लिए पर्याप्त अवकाश हागा और वृद्धजना व अपगोकी देखभाल की जायगी। समानता 
के सिद्धान्तके बारेमे डा० मथाई “न्यायकी समानता (0०४७७ 70 0४४८०), 
सधके लिए समान विधि (६0०४॥४४ ०८7० 89), विकास और उन्नतिके लिए 

क् 
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सबक। समान अवसर, विक्षा, उद्योग और आजीविका-चयनमें सबकों समान अवसर' 
पर जार देव हूँ। वह ज्ञाय और सम्पत्तिकी भी समानताका प्रहन उठाते है, किन्तु 
अपने देशकी मौजूदा अवम्थाम वह इसका लागू करनेके पशञ्षमे नहीं ह। खेतीकी 
भूमि व्यवस्थाके प्रशव पर भी वह अपना काई निरिचित मत प्रकट नहीं करते। एक 
स्व्तत्र समाजम स्त्रियों और बच्चाके साथ न्यायोचित व्यवहार पर, समाज सेवा 
संघ, भारत सेवक समाज और सामूदायिक याजनाओं द्वारा की जानेवाली निरशुत्क 
सामाजिक सेवाओं पर तथा वामिक आश्रमा तथा अन्तर्राष्ट्रीय भाई-चारे पर वह 
विशेष रूपसे जोर देने है। 

एक हूढिवादी और धामिकर दुष्टिकों पे समाजवादी समाजका यह एक प्रजसनीय 
चित्र है। पर अतिवादी वाह॒गर्षक राज्य इससे बहुत आग बढे। काग्रेसके भतपुव अध्यक्ष 
श्री यू० एन० ढेवर ते हाल ही म॑ समाजवादी समाजऊों परिभाषा देतका प्रयत्न किया 
है। उनका कहना है कि आर्थिक पक्ष मे समाजवादी समाजसे कमसे कम निम्नलिखित 
तीन बाते व्यक्त होता है. (१) कुछ मौलिक या जाधारभूत उद्यागोका राष्ट्रॉय 
स्वामित्व या राष्ट्रीय नियत॒ग (२) सम्पत्तिका न्यायसगत वितरण और (३) 
अवसरकी सम्ाानता। हम अपनी तरफसे कह सकते है कि सामाजिक पक्षमे समाज- 
वादी समाजका अर्थ होना चाहिए, एक जातिहीन और वर्गह्दीन समाज, एक ऐसा 
समाज जिसमे मनुष्य मनृष्यफे बीच वतमान कृत्रिम विभेद नप्द कर दिये गये हो। 
हमारा विश्वास है कि जब तक मानव प्रवृत्तिपा, और इच्छाओं तथा राष्ट्रीय चरित्र 
में पूरा पूरा परिवर्तन नहा हाता तब तक बड़े-बड़े आथिक और सामाजिक परिवतंत 
सम्भव नहीं है। 

पहले हम आर्थिक पक्षकों ले। यद्यपि “राष्ट्रीयकरण” बहुताके लिए एक मोहक 
--शड्द है पर वह काई जादू की छड़ी नही है जिसको घुमाते ही रात भरमे एक नये 
समाजकी रचता की जा सके। भारतमें समाजवादी समाजकी रचना हों रही है। 
यह रचना हो रही है वहुमुषी जलविद्युत याजनाओं (जिनमें सिचाई योजनाएं भी 
शामिल है) द्वारा पड़ती जमीनको खेती योग्य वन ने, और खादकी मिला द्वारा देशके 
भीतर मत्स्य पालन, पत्र सुधार, रेलों, हवाई जहाजा और नागरिक उड्डयनों और 
जीवन बीमाके राध्ट्र'पकरण द्वारा, जमीदारीके उन्मूलन, मजानाक यत्र निर्माण और 
चोटे-छु टे उद्यागो ओर कुदीर उद्यागाका दी जानेवानी सरकारी आ्थिक सहापताके 
द्वारा। द्वितीय पचवर्षीय योजनामे निजी उद्योगों (१५०० और १७०० करोड 
झुपयोक बाच) की अपेक्षा सार्वजनिक उद्य गां पर (४५०० करोड़ रुपये) बहुत 
अधिक व्यय कता गया है। पहले की अपक्षा अत्र सभो स्तराकी शिक्षा पर, सावजनिक- 
स्वास्थ्य, आवास व्यवस्था, और सामाजिक कत्याण तथा लोगाको काम धधामे लगाने 
की समस्या पर बहुत अधिक ध्यान देना होगा। द्वितीय याजनाके पाँच वर्षोभ ९० 
लाखसे लेकर एक करोड तक नयी कामकी जगहे बनानका लक्ष्य रखा गया है। पर 
समयूकी आवदयकताको देखते हुए यह पर्याप्त नही है। 


६६० शाजनीति-शास्त 


प्रो० जॉन सॉप्डर्स लिबते है कि समाजवादी समाजकी माग है न्याय (एक अधिक 

स्यायसगत वितरणके अथम ) , सामाजिवा सुरक्षा और अधिक पूण जीवन । उनका कहना 
है कि भूमि सुधार, ऋणम्‌विति, और वैज्ञानिक खेताका प्राथमिकता दी जानी चाहिए। 

दाहरी फसल, सिंचाई और खाद आहिके द्वारा अन्न उत्पादन बढाया जाना नाहिए। 

भूमिसुधार ऑर उनसे सम्बावित प्रश्नोके बाद साँन्डस पूण राज़गारी (सबके 
लिए काम) और जीवन स्तरफा ऊँवा उठानका तात्कालिक लक्ष्य मानते है जिसे 
पूरा किया जाना चाहिए। उन्हें इम बात पर खेद है कि खेतिहर मज़दूरोका सालमे 
घ२९ से लेकर ११५ दिनो तक वेफार रहना पढ़ता है। वेकारीक॑ साथ-साथ दूसरी 
बढ़ती हुई बुराई आवादीकी अधिकता है। नेक प्रगतिशील देशोम जन्मका अनृपात 
था ता स्थायी है या कम होता जा रहा है। पर शारतमे उसके कम हानके काई लक्षण 
नहीं दिखायी देने। दूसरी आर मृत्युकी सख्या घटती जा रही हे। 

श्री विताबा भाव स्वत प्रेरित तरीकोस ममाजमे नयी व्यवस्था लाना चाहते है। 
एक स्थानसे दूमरे स्थानकी पदयात्रा करनेवाले अपने कुछ साथियोकी सहायतास वह 
गरीबोध बाटतेके लिए ४० लाख एफडस अधिक भूमि प्राप्त करतेम सम हुए है। 
फिर भी गरीबोकी दशा कुछ अधिक सुबरी हुईं नहा दिग्यायी देती। भावे का 
विश्वास है कि किसी भी स्थानमे सामुदायिक योजना लागू करनेसे पहले भूमि का 
फिरस वितरण हो जाना चाहिए। 

सर्वोदिय आन्दोलनका ध्यान भारतके ६ लाख गावा पर केन्द्रित है। भारत 
सरकार हारा चालू किये गये बडे औद्यागिक कारखाना और सिचाईके बामोका वह 
बकाकी दृष्टिम देखता है। ग्रामीण जीवनमे नयी स्पाति लाना ही उसका आदशे है। 
यह उत्पादक और उपभाषषता पर कन्द्रित अर्थव्यवस्थाका समर्थन करता है और उस 
अथव्यवस्थाका विरोध करता है जिसका प्रथम उद्देश्य विदेशी मुद्रा और डालर 
पूर्जी प्राप्त करना है। गाँवाके वर्तेसात तालाबाकों नये लिरते ठीक किया जाना 
चाहिए, उन्हें गहरा किया जाना चाहिए जार पाभके छोटे-छार्दे तालाबसे उन्हें भरा 
जाना चाहिए। देश भरमे नहराका जाल बिछा हा। नदियों और उनको घाटियोका 
सीमाए मानकर आर्थिक परिस्थितियोके आधार पर राज्योंका पुनर्मगठन किया जाना 
चाहिए। जलविद्युत्‌ याजताआऋ लिए छोटे-छांट उत्पादक कंन्द्र होने चाहिए। 
नदियोक उद्गम क्षेत्रोमे उद्योगोकों और मुहानोंकी तरफके क्षेत्रा पर खेती को केरिद्रत 
किया जाना चाहिए। जल यातायातफा इतना अधिक विकास किया जाना चाहिए 
कि वह देशके आत्तरिक व्यापार व्यवसायकों संभाल सके और लाखा व्यत्ितियाकां 
दांजगार दे सके। ग्रामीणो और उनकी बेलगाडियोक्री आवश्यकताओका पूरा करनेके 
लिए ही सडकोका निर्माग हाता चाहिए। बड़े उद्यागाक़ों निजी हाथ।मे नही छाडना 
चाहिए। कोयला और बिजली ग्रामोणोके लिए घुलम हानी चाहिए। सर्वोदिय 
आन्दोलन हाथकी कताई और हाथकी बुनाई, तेलक पेर॑ जाने तथा अन्य दस्तकारियों 
पर बहुत अधिक जार देता है। 
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कह्दा गया है कि विश्वक्री अर्थव्यवस्थाम भारतका योग उसके गाव को है। इस 
सम्बन्ध महात्मा गाधी कहते है. “यदि गाव ना्ट हो जाता है तो भारत भी नष्ट 
हो जायगा। तव फिर वह भारत नही रह जायगा और तब ससारके प्रति उसका 
सन्देश लुप्त हो जायगा।” 
सगठनके पक्षपे, २ अगस्त, सन्‌ १९४२, को प्रारम्भ की गयी सामुदायिक 
योजनाएं (७० प४/ए 7०८७) जिनकी सख्या ५५ है, समाजके समाजवादी 
ढाचेके अनुरूप ही मानी जायगी। उन्हे जतत।के द्वितके लिए, जनता द्वारा, जनताकी 
योजना कह! गया है। इन याजनाआका प्रारम्भ करनेबालोकी आशा है कि ये योजनाएं 
सारे देश भरके लिए पथप्रदर्शंफ हो जायगी। इन वॉजनाओ पर होनेवाले व्ययका ६४ 
प्रतिशत जनतासे सपयो, सामानों या श्रमदानके रूपम मिलता है। यह रूसके कुछ 
भागोमे प्रचलित अनिवार्य श्रमसे कितना भिन्न है! हुए योजनाका तीन क्षोत्रों 
(00८9) में बॉँटा जाता है और हर क्षेत्रम १०० गाँव होते है। हर गावमे एक ग्राम 
रोवक (श॥4६० ९ए८) ५०:६८०) हाता है जिसकी सहायता एक स्टॉकमैन करता है। 
हरेक शेत्रमे एक क्षेत्रीय योजना अधिकारी (80०८ 00०ए००७००९००५ 09८6७) होता 
है। जिनका कलक्टर डिप्टी विकास कमिश्नर का काम करता है। यह सब अग्नेजी 
काजकी प्रणामकीय व्यवस्थासे आइजर्य जनक तौर पर विपरीत है। 
हातम सामुदायिक विकास यो जनाओऊफ काममे राप्ट्रीय विकास सेवा योजनाओं 
हारा वृद्धि की गपी है। इन याजनाआ ने सामग्री और रसदके रूपमे सामूदायिक 
योजनाओम महत्वपूण यांग दिया हे। ६ लाख गावाम से १ लाख २० हजार गाव 
इन दो याजनाओके भीतर आ गये है। और शेप गाव भी शीघ्र ही यांजनामे आा 
जायगे। 
«कल्याणकारी राज्य यह रांचफ बात है कि भारत ने सन्‌ १९५० में अपने 
सविवानका शुभ आरम्भ जिस कल्याणकारी राज्यके आदर्शके साथ किया था वह 
आदर्श धीर धीरे वर्तमान सम्राजवादी समाजकी धारणाके साथ घुल-मिल गया 
है, यद्यत्रि यह स्पाट है कि एक कल्याणकारी राज्यफा समाजवादी हाना आवश्यक 
नही है। २३ बुलाई १९५४,को अजमेर के काग्रत अधिवेशन इस आशयका प्रस्ताव 
स्वोकत हुआ था. “सहकारी सामा-यमम्पत्ति (00-090३0७ए6 (०णएा079७८॥ था) 
या कल्याणफारों राज्यक्री स्थापना करना काग्रेसका लक्ष्य है”। तबसे कल्याणकी 
व्याख्या अधिकतर आधिक शब्दावलीमे की गगी है। 
डा० अन्नाहम (जितका उद्धरण प्रो० एस० घोष ने दिया है) ने करयाणकारी 
राजातओ व्याख्या दम प्रकार फी है. ' एक ऐसा समाज जिसमें राज्य शक्तिका प्रयोग 
जानबूझकर, समाजकी ज्ार्थिक शक्तियाकी सामान्य प्रक्रियामे सुधार फरनेके लिए, इस 
उद्देश्यम किया जाता है कि हर तागरिकके लिए आयका अधिक न्यायसगत वितरण 
हो और उसकी सम्पत्ति और उसके कामके बाज्ञार मूल्यका ख्याल किये बिना उसे 
एक आधारभत न्यूनतम वास्तविक आय प्राप्त हो सके। टी० डब्ल्यू० केंठ (जिनका 


द््हर्‌ राजनीति क्षास्‍्त्र 


उद्धरण भी प्रो० घोप ते दिया है) का कहना है कि “कल्याणकारी राज्य एक ऐसा 
राज्य है जो अपने नागरिफाके लिए सामाजिक सेवाआका एक व्यापक क्षेत्र प्रस्तुत 
करता है। नागरिकोंकी सुरक्षा उसका मुख्य उद्देंह्य हांता है। यदि कोई अपनी ' 
आयका साधन खो देता है ता उप्तकी सहायता करनेका उत्तरदायित्व राज्य 
नेता है।' 

घोपके कयनानूमार एक कल्याणकारी राज्यके निम्नलिखित तीन आधार होते 
है आर्थिक न्याय, बेकारी वृद्वावस्था आदिम सुरक्षा सौर व्यक्तिके लिए स्वाधीनता। 
कल्याणकी धारणा केवल भौतिक अर्था्र ही न की जाकर म।नव स्वतचता और प्रगति 
के अर्थाम भी की जानी चाहिए। काग्रेसके अजमर प्रस्तावमें, जिसकी चर्चा ऊपर की 
गयी है, कल्याणकारी राज्यकी व्याख्या बेकारोंके विनाण, अधिक उत्पादन ओर 
ग्यायसगन वितरणके रूपम की गयी है। 

कत्पाणकारी राज्यकी जो भी धारणा हम करे, इसमे अनेक सामाजिक सेवाए 
जैसे शिक्षा, वृद्रावस्थामे पेशने, बेकारीमे वेनन, और सार्वजनिक सहायता सम्मिलित 
रहेंगी। यद्यपि अमेरिका की सरकार इनमें से अनेक सेवाए करती है, पर कल्याणकारी 
राज्य गब्दका उस देशमे देवी जाप माना जाता है वयोकि इसे समाजवादो राज्य 
जब्दका पडासी समझा जता है। 

कन्याणकारो राज्यमे सर्वत्र एक बहुत बडा खतरा यह होता है कि यह राज्य 
अपने आपको बहुत आसानीसे एक सर्वाविकारवादी राज्यमे बदन सकता है। 
घाप का यह विचार राही है कि मनृप्यका नैतिक स्वाथीनताऊ़े साधनके रूप्मे ही 
भौतिक कल्याण सार्यक है। यद्दि भारतम कल्याणक्रारी राज्य या समाजवादी 
समाजकी स्थापना भलाभॉति करनी है तो यहू काम अ्िसात्मक और लोकताश्रिक्त 
ढगसे ही किया जाता चाहिए। लाकतत्र और कल्याणकारी राज्यके जादघोमि मेनन” 
बैठाया जाना नितान्त आवश्यक है। कुछ लेखकीका कहना है कि यांजना और 
लोकतत्र दोनो साथ-साथ नहीं चल सकेत। 

हमेशा दस बातका खरा रहता है कि योजनामें अफसरतत्र न प्रविष्ट हो जाय। 
यदि योजनाको सफल हाता है तो सम्पूण कार्य-कलापका नियोजित होना जरूरी है। 
यदि आजकल की बहसवाली आदतको बहुत अधिक बढ़ावा दिया गया ता सम्भावना 
यह है कि नियाजन अधूरा और दापपूर्ग रह जायगा और स्वयं ही अपनेको पराजित 
कर देगा अर्थात्‌ विफन हो जायगा। नियोजनके सफल होनक्र लिए यह जरूरी है 
कि यह अत्यधिक केनद्रीयकरणसे तथा दलगन तानाशाहीसे मुक्त रहे ओर इसका क्रम 
तादूटे। इस अन्तिम विषय पर लिखने हुए वारबारा वूटन कहती है 'यदि 
राजनातिक दचोके अल्तित्वका भर्य यह है कि हर छठवये महीने हम अपने इरादे बदला 
करे ता मुझे भय है कि लम्बी अवधिवाली योजनाएं कैस निभ सकेंगी। प्रो० जाँन 
सॉण्डस का मत है कि आजको परिस्थितियोंमे भारतके लिए सबसे बडा खतरा 
आर्थिक अधिनायकतत्रसे नहीं बल्कि निष्फल लोकतत्र से है। 


ड़ 
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एक दूसरा इतना ही बडा खतरा जनताकी अश्ृचि था असहानुभूति है। जब तक 
जनतामे उत्साह न हा, समाजवादी समाजके प्रति लगन न हो और लोग इसके लिए 
सत्यनिष्ठा और ईमानदारीसे काम करनेको तैयार न हों तब तक नियाजनसे पूरा 
पूरा लाभ उठा सकना असम्भव है। 

विपयके हर पहलूका निचाइ देत हुए प्रो० घोष बुद्धिमत्तापृर्वक लिखते है, 
“हमे समृद्धिके लिए याजना बनानो चाहिए, पर स्वतत्रताका मूल्य देकर नहीं, हमे 
अपनी याजनाओका राज्यकी दवाव डालनेवानी गक्ति अथवा सरकार द्वारा नियृक्तत 
अधिकारियोके बलसे नहीं बल्कि जनताके सक्रिय और उत्माहपूर्ण सदयाग द्वारा 
कार्यान्वित करना चाहिए। हमे राजनीतिक पाटिया रखनी चाहिए--इसलिए नही 
कि वह दूसरी पारटियाकों दबावें या अपने सदस्याको ही अपनी पार्टीके भीतर दबावे 
बल्कि इसलिए कि' वे जनताकों सावंजनिक महत्त्वके मसले पर शिक्षित करे और 
सावेजनिक नोतियोके कार्यास्वयमे सहयाग देनेके लिए उन्हें प्रेरित करे, हमे ऐसा 
राज्य चाहिए जिसका गठत एकात्मक न हा बल्कि जां छाठे-छोठे लोकतत्रोका एक 
मख्तुलित जाल हो जिसमे जनता एक सक्रिय और सीधा हिस्सा ने सके। इसलिए 
ही नहीं कि एक अमूत्त राज्यकी मदद हो बल्कि इसलिए कि इस प्रकार वह सम्प्रभ 
नागरिक बननेकी दीक्षा लेगे।” 
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सर्वाधिकारवादी राज्य 


(एफ6 एग॑बी(8 0925 5७०) 


१ सर्वाधिकारवादका अर्थ 


आधूृनिक' राजनीतिक घाहित्यमे 'सर्वाविकारवादी राज्य शब्दका प्रयोग उदार 
लोकतत्रीय राज्य' गब्दके विरोधमे किया जाता है। सर्वाधिकारवादी' राज्य मनृप्यके 
सम्पूर्ण जीवन पर अधिकार रखनेका दावा करता है। मनृप्यक्रे जीवनका काई भी 
अश इसके सूक्ष्म निरीक्षण और नियत्रणसे बाहर नही हांता। जिस प्रकार बाइबिल 
का उपदेश है कि “हमारा जीवन, हमारी क्रिप्राशीलता और हमारा अस्तित्व 
परमात्मामे ही होता है,” उसी प्रकार सर्वाधिकारवाद हमे सिखाता है कि 
'हमारा जीवन, हमारी क्रियाशीलना और हमारा अस्तित्व राज्यगे ही है। 
मर्वाधिकारवादके अनुसार मनृप्यक्रे जीवल पर उसका अधिकार नहीं होता। यह 
राज्यका धराहर है और इसका प्रयोग राज्यके हितमे ही होता चाहिए। मृसालिनी 
के गब्दोमे यदि उन्नीमवी शनाव्दी धमाजवाद, उदारबाद आर लोकतत्रका युग थी 
तो बीमसवी शती जविकार सत्ता, समप्टिवाद (००)९०४श४ह्णम) और सर्वाधिकारवादी 
राज्यका युग है।' 

प्राचीन कालमे यूनातका नगर राज्य सर्वाधिकारवादी थ! पर अच्छे अर्थमे। 
उस समयऊ! परिस्थितिया आजकी परिस्थितियोसे विल्कुन भिन्न थी इसलिए राज्य 
के कर्तव्य भी अबेक प्रकारके थे। उस समयका राज्य वर्ममघ (८७०४८॥), शिक्षा- 
संस्थान (४०0००) और राज्य इन तीनोका सम्मिलित रूप था। राज्य और समातर 
का करीच-करीब एक ही माना जाता था। नागरिक जीवन हूँ! यूनानियोका जीवन 
था। जैसा कि मेक्राइवर का कहना है, एक यूनानीके लिए नागरिकता उसका धर्म 
था। यूतानी नागरिक अपत नगर राज्यके प्रति इतना अविक स्नेह था कि उमका 
यह आदजण सही था कि “वह (नगर राज्य) हमारा है और हम उसके है।” 

आजकजका सर्वाधिकारवादी राज्य यूनानी नगर राज्यसे बिल्कुल भिन्न होता 
है। यह फ्रासके बादशाह चौढहवे लुई की प्रसिद्ध उक्ति “मै ही राज्य हूँ” का 
आधुनिक रूप है। सवप्रथम हीगेल ने सर्वाधिकारवादी राज्यको दाह्मनिक रूप 
दिया। उन्होने राज्यको सातवे आसमान तक पहुँचा दिया। वह राज्यको 'धरती प्रद 
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आग्ल-सैक्सनी देशाम भी जहाँ व्यक्तिगत स्वावीनताके प्रति प्रेम बहुत गहरा है, 
राज्यका कार्य क्षेत्र बढ रहा है। इसका परिणाम एक नये प्रकारका सवाधिकारवाद 
हो सकता है जिसे लाकतत्रीय सर्वाधिकारवाद (१6ए00कबाँव6 0 ाबाशाएए) 
कहा जा सकता है। अमेरिकाम "“सावैजानिक तानाशाही' (००त्रशाए्रपणातं 
लब्ना० भगाए) का उदय सम्भव है। ग्रेट ब्रिटनके बारेसे लन्‍्दनके एक दैनिक 
समाचार पन्ने विनोदमे लिखा है “भले ही हमारा देश सबसे अच्छा शासित न हो, 
भले ही हमारा देग भत्रसे बुग जागित भी न हो, पर ईएवर की सौगन्व हमारा देज 
सबसे अधिक गासितर अवश्य है। 

यह मानना गलत है कि राज्यका सर्वाविकारवादी, सिद्धान्त प्रारम्भसे ही पूर्ण 
विकमित रूपमे प्रतिपादित किया गया था जिसको प्रेरणासे आधुनिक सर्वाधिकार- 
बादी आन्दोलन हुए हां। तथ्य यह है कि समय-समय पर हुए आन्दालनोंसे तथा 
जीवनकी वास्तविक्र परिस्थितियोसे सर्वापिफारवादी सिद्धान्तका विकास हुआ। यह 
एक ऐसा उदाहरण है जिसमे तथ्योसे सिद्धाल्त बना है। तथ्योने पसिद्धान्तका 
अनुकरण नही किया है। यह बात फानिस्टवाद और नाजीवादके बारेम विशेष तौर 
पर मही है। ये दोनों ही तत्वत बुद्धि-विरोधी (५०४-४(८॥८८४ए७]) आन्दोलन थे। 
प्रथम विदव-युद्धके वादके वर्षोफ़ी इटली और जमगीकी विशेष आथिक और 
राजनीतिक परिस्थितियोक्रो पष्ठभूमिमे ही इन्हें ठीक प्रकारसे समझा जा सकता है। 


२ सर्वाधिकारवादी राज्यको विशेषताएं 


(ए&2६प्7९५ ०९ ७ "०802४ 5026) 


(१) सर्वाधिकारवादी राज्यमे वुगदि-प्रिवेकका निरस्कार किया जाता है और स्वाभाविक 
प्रवुतियों (02807०४) और अस्तर्प्रेरणाओं ॥907868) को बहुन महत्त्व दिया जाता 
है। फासिस्ट इटली और नाजी जम॑तोमे यह बात विशेषरूणसे सही थी। इन राज्या 
में जिस राज्य सिद्वान्तका विकास किया गया वह वृद्धि-विरोधी था। स्वाभाविक 
प्रवृत्ति और इच्छाका बुद्धि-विवेवस अधिक महत्त्व दिया गया। सारे ही पदिचिमी 
समसारमे मनुप्यको परमात्माका प्रतिबिम्व माननेको धारणा समाप्त होती जा रही है। 

(२) सर्वाविकारवादी राज्यका स्ररूप तानागाही (0०७०४शे) ह ता है। 
यह उदारवाद और समदीय जासनका विराधी है।' यह एक व्यक्ति या एक पार्टीके 








* १ नाजीदलका तारायहथा 'विधिफे सम्मुख ठयकित नही, राष्ट्र स्वेप्रधान है।' 
“उद्ारवाद जीवनका वह दर्शन है जिसे अब जम॑न यूवक घृणा तथा कोधकी 
और हेय दुष्टिस देखता है क्योकि दूसरा कोई भी जीवत-दर्शन इससे अधिक धृणास्पद 
और उसके रवय अपने जीवन-दर्शतके इतना अधिक विद्द्ध नहीं है। आज दिन 

जर्मनी का युवक उदारवादीको अपना शत्रु मानता है।' 
--मोौयल॒र फॉत डेर बक, १९३४ 
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हाथोमे सर्वोच्च-पत्ता सौप देता है। रूमकी तानागाही वामपक्षी (८८%) तानाशाही 
है भौर इटनी और जम॑नी की तानाशाही दक्षिणपक्षी (६४६0) तान जाही थी। 
रूसकी तानाशाद्वी एक पार्टी" की तानाशाही है। पर इटली और जम॑नीकी 
तावाशाही एक व्यक्तिकी तानाशाही था। फासिस्ट इटली और ताजी जमेंनी दानों 
में एक व्यक्तिके नेतृत्वका बिना किसी तके-वितकके माना जाता था। 

संसदीय लाकततन्न सर्वाधिकारी राज्यके लिए अभिशाप है। इसे मूखे, अप्ट और 
सुस्त बतलाया जात्ग है। समदोकों बातुनियात्रा बाजार, कुछ कर पानेमे असमर्थ, 
और सकटक समय एकदम असहाय बताकर उनका तिरस्कार किया जाता है। एक 
फासिस्टवादीके कथनानूसार लोकतत्र एक सडती हुईं नाथ है। मर्वाधिकारवाद 
प्रत्यक्ष कार्रवाईमे विदवास करता है। फिर भी सर्वाध्रिकारवाद शुद्ध एक्तत्रवाद 
(४५५०००४८०) नही है। सर्वाधिकारवादमे अभिजात तत्र (३308:०0०/७४८ए) के इस 
प्रिद्धान्तको कि शासनक्ी वागडार विशेषाधिकार प्राप्त कुछ खास बागोके हाथामे 
हो, लोकनत्रके इस सिद्धान्तके साथ मिलाया गया है कि शासक वगका चुनाव विस्तृत 
आधार पर किया जाय। 

(३) सर्वाधिकारवादी राज्य व्यवितिगत स्वाधीनताको कुचल देना है। साम्यवाद 
व्यक्तिगत स्वाधीनताका मसध्यवर्गीय (90ण६४८०७) धारणा मानता है। समय- 
समय पर राजना लिक विराधियां और सेनानायकोका हटाया जाना इस बातवा प्रमाण 
है। फासिस्टवाद और नाजीवाद जन साधारणमे कुछ भी विश्वास नही करते। वे 
व्यक्तिगत स्वाधीनता की धारणाकां पुराने जमानंकी दक्रियानूसी, अविवेकपूर्ण तथा 
असम्य धारणा मानते ह। 

सर्वाधिकारवाद किसी प्रऊारका राजनीतिक विरोध सहन नही करता। यह एक 
पार्टीका शासन होता है। केत्नल पार्टीक भीतर ही आलाचना करनेकी छट रहती है। 
आलाचना का उद्देदय शासत यत्रमे धुधार करता होना चाहिए, उसे उखाड़ फेकना 
नहीं। सर्वाविकारवादी राज्यमे सोचते समझने, भाषण देने और लिखनेकी स्वतत्नता 
नहीं होती। समाचार पत्रां पर, पुस्तकीके प्रकाशन पर, रेडियो, चलचित्र उद्योग, 
थियेटर, सग।त और कला पर बहुत कड़ा नियत्रण रखा जाता है।, सभा करने या 
सघ बनानेकी स्वतत्रता नही होती।' फासिस्ट इटलीमे हडताल करनेकी मनाही थी। 

९ सन्‌ १९५४ में स्तालिन की मृत्युके बाद आजके रूसमे यह वात और भी सत्य 
है। स्तालिन के व्यक्ति-मुलक अविनायकत्वके स्थान पर सामूहिक नेतृत्व कायम 
किया जा रहा है, यद्यपि स्थ्र्‌ बचेव एक तानागाह हूने जा रहें है। अपने प्रतिदवन्द्रियोसे 
छुटकारा पाकर तथा उन्हे पीछे ढरंलकर स्तर इवेव १६५८ मे प्रधान मन्नी बन गमे। 
तबमे उन्हे अध-स्तालिनवादी कहा जाता है। 

९ “ठ्यक्षिककी स्वाधीनता जेसी कोई चीज नहीं होती। स्वाधोनता जाति या 
राष्ट्रकी हातो है, बयोकि ये ही वे पाथिव और ऐतिहासिक वास्तबिकताए हैं जिनके 
द्वारा व्यक्तिके जीवनका अस्तित्व कायम रहता है।” --(डा० आटा डीटिच, १९३७) 
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इटली और जर्मनीमे प्रोफेसरो और स्छूत मास्टरोकी वार-यार जाच-पडनताल 
की जाती थी। स्कूलाका प्रयोग राजनीनिक प्रवारके लिए किया जाता था। जनता 
के सम्पूर्ण जीवत पर राज्यकरा नियतण रहता था। प्रणासत सेवा (लाएं इल०शा०९), 
न्यायपालिका, सेना और विव्वविद्यालयप्ते राष्ट्र विराधी तत्वा' को निकाल दिया 
गया था। जर्मनीमे विश्वविद्याल्यके अध्यभाक्रा सरकारक सस्कृति-विभागके मत्री 
निग्ुुकत्र किया करते थे। समाचार पत्राका जासनकी आलोचना करनेकी इजाजत 
नहीं थी। इट नीके प्रमव॒ भेबावियों (॥८८।९८४०४)४) की या तो हत्या कर दी गयी 
थी, या उन्हें जेलाम बच्द कर दिया गया था या फिर देशमे नित्राल दिया गया था। 
१०२४ में इटलीसे मेटियांटी (१!०६६८०५४) का रहस्यपु' ण॑ ढगसे लोप हो जाना और 
जम॑नीम १९३४ मे रोएम (!१०८७४४७) और उनके दलको मौतके घाट उतारा जाना 
सर्वविदित है और उस पर टीका टिप्पणी करनेकी आवश्यकता नही है। 

फासिस्टवाद और नाजीवाद दानों ने घार प्रचार किया और जनताको प्रभावित 
करनेके लिए सभी सम्भव मनायेज्ञानिक साधनोकों अपनाया। उन्हाने जननाको 
उत्साहित करनेक लिए सेनिक प्रदशना ऊवापदा ओर भाषण कलाका उपयाग किया। 
जर्मत्चीम राजनीतिक विरोधियाका जेलो और बन्दी शिविरोका रास्ता दिखाया गया। 
नाजियोके शासनारूइ होनेके कुछ महीनोंके भीतर ही प्रास हजारे अस्सी हजार 
राजनीतिक कैदियाकों बर्दी शिविरोमे ठस दिया गया। हिटलर का कहना था कि 
प्रवार कायमे अच्छ लक्ष्यकी प्राप्तलिकि लिए बुरे साधनोका अपनाया जानता भी 
उचित है। 

सर्वाधिकारवादी राज्यमे समाचार पत्रोफो आँख बच्दफर सरकारका पूरा-यूरा 
समथन करना पडता था। डॉ० गावत्स का कहना था कि समाचार पत्राकों पियानों 
कावाजा बन जाना चाहिए जिनमें सरकारी प्रचार विभाग जब जैया चाहे तत्र वैज्ता 
स्वर लिकाल सके। देशम केवल एक ही मत हा सकता था और समचे राष्ट्रका एक 
होकर सोचना पड़ता था। रेडिप्रां पर द्ोनेवानि भाषण सैतिक छंगके युद्धकालीन 
जोगाले भाषण होते थे। युद्धकी तैयारी ही इन तपणाका एकमात्र विषय होता 
था। युद्धकी स्थिति बत्रुका प्रचार मुनता इतटा भयकर अपराध माना जाता था 
कि मौत तक्की सजा दो जा सकती थी। इसी प्रकार फासिस्ट इटलीम सरकारी 
समाचार विभागका प्रधान वतलाता था कि कौन सा समाचार प्रकाशित किया जाय 
और कौन-सा दवा दिया जाय। ऐसी परिमस्थितियाम इसमे काई आइचये नहीं कि 
जनता ते सप्ताचार पत्रा का पढना ही छाद दिया था। 





'स्त्रेच्डासे घूमने फिरनकी स्वतंत्रता ने देना हमारे समस्त भावी जीवनके लिए 
बहुत आवश्यक हैं, और इस पर जोर दिया ही जाना चाहिए, भले ही लाखा लोग 
व्यक्तिगत स्वनत्रता पर लगनेवाली इस रोकका हानिप्रद समझे ।- ( रोजेनबर्ग ) 

वे सभी व्यक्ति विधिके समक्ष समान समझे जायगे जो राष्ट्रीय उद्देष्यकी पू्तिमें 
सहायक हैं और सरकारका समर्थन क्रतेमे इस्कार नही करते'। (हिटलर, १९३३) 





सर्वाधिकारवादो राज्य दड९्‌ 
है 


सर्वाधिकास्वादी राज्यमे व्यक्ति अपने नता और नेता वर्गकी अविकार सत्ताके 
पूर्ण-रूपेण अबीन होता है। जब कोई व्यक्ति फासिस्ट पार्टाम गामिल हाता था तब 
वह यह जपथ लेता था--/परमेज्वर और इटलीके नाम पर मै गपथ लेता हूँ कि मेँ 
ड्यूग (मुसालिनी) फे आदशाका पालन विंना किसी प्रकारके तर्क-बितर्कक किया 
करूँगा आर अपनी समूची शक्तिस तथा आवश्यकता पड़ने पर अपना रक्त देकर भी 
फासिस्ट ऋान्विका लक्ष्प प्राप्य कचूगा।/ अधिकार सत्ता, अनुशाप्तन और अवीनता 
फासिस्ट पार्टके मूल मत्र थे। देशकु युवक सगठनके समक्ष मूसालिनी ने यह आदर्श 
रखा धा--विश्वास करो, आज्ञा मानो, लडा। 

(४) सर्वाधिकास्वाद राप्ट्रको अत्यधिश गौरव प्रदान करता है। वह राज्यको 
एक जवित-व्यवस्था (70०%४८० 5ए४६८०७) मानता है। सक्रीर्ण राप्ट्रीयता, अन्य देश 
प्रेम (ए7००शपाइ०), आक्रमण मूलक युद्ध और साज्नाज्यवादी विस्तार फासिस्ट- 
बाद ऑर नाजीवाद दोताकी कुछ मौलिक विज्लेवताएं थो। रूसी साम्यवाद भी 
राष्ट्रीपतावादों और सैन्यवादी हो गया है । 
प्रियता “/बलिदानका अवगर आ जाने पर भारुता है।” फासिस्टवादी राष्ट्रीयतावादी 
भावनाओका दुरपयोग करते है। वे संमाजवादियां और सामस्यवार्दियोके 
अन्तर्राप्ट्रीयतावादकों बहुत बढ़ा-चढा कर तथा तोड-मरोड कर चित्रित करते हू। ते 
गमाजवादिया पर यह ताना मारते है कि समाजवादी अपने देशकों छोडकर अन्य 
सभी देशाके हितचिन्तक हाते है। 

फासिस्ट्वादी इठलीकी हक्िक्षा प्रणानी अधिकतम अन्ध-देश प्रेम पूर्ण थी। 
स्कूनोका सचालन सैनिक अनुशासनऊे ढंग पर हाता था। झक्ति और हिसा की 
भूरि-भूरि प्रशसा की जानी थी। विचारककी अपक्षा क्रियाशीत व्यवितका अधिक 
महत्व दिया जाता था। 

इटली और जमेनी दोना ही कच्चा माल पानेके लिए अपनी बनायी हुई चीज़ा 
की बिक्रीके लिए तथा अपनी “अधिकार लिप्सा' का सन्तुप्ट करनेके लिए उपनिवेश 
चाहते थे। भुस्तोलिनी ने कहा था, साम्राज्यवाद जीवनका अनन्त और कभी न 
बदलनेवाला नियम है। हम चार कराइड व्यक्ति अपने सक्रीर्ण पर अच्चेतीय 
प्रायद्वी पमे न जाने किस प्रकार गृजर कर रहें है। मुसालिती का कहना था कि इटली 
का विस्तार इटलीके लिए जीवन और मरणका प्रश्न है। इंटलीका “या तो विस्तार 
होगा या विनाश होगा। 

मृसोलिनी और हिटलर दोनो ही युद्धकी आवश्यकताका खुने आभ प्रचार करते 
थे। पौरूप पूण गृणांक विकासके लिए वह युद्धका जरूरी बतलाते थे। फासिस्टवांदी 
तीतिके परिणामस्वरूप युद्ध अनिवार्य था। हिडनर विजयी तलथारकी शक्तिमे 
विदवास करना था। उसन लाइं बर्क्नेनहेंड के इस कयतकी सच्चाई सिद्ध की कि सवार 
उन्हीकी भूरि-भूरि प्रशसा करता है और उन्होंको उपहार देता है जिनकी तलवारकी 


६३७० राजनोति-शास्त्र 


धार तेज होती है और जिनके दिल मजपूत होते हैं। रोएम ने कहा था “एक सैनिक 
के दृष्फिणम शालिवाद सैद्वानितिक कायरता है। कायरता काई दह्षत नही है, बल्कि 
यह चर्त्रिका दाप है।'' सर्वाविकारवादी देश सैनिकवादी होते हे और भूषों रहकर 
भी शस्त्राकरण पर विज्ञान धन व्यय करते है। 

हिंटनर को महतत्वाकाक्षा न केवल उन प्रदेशोका फिरसे जीत लेनेकी थी जिन्हें 
जमनीने वारसाईको सन्विक १रिणामरवरूप खा दिया था, बल्कि वह उन सच 
प्रदेशोकों भी जमनीम मिला वेना चाहता था जिनमे पर्याप्त जमन अल्पसख्यक रहते 
थे। म्मनिक समझौत (१६३८) के वाद की घटनाजआते यह स्पाट कर दिया था कि 
हिटलर केन्द्रीय और पूर्वी याराप पर मुगरा-सिद्धाल (॥४००४०४ 0०८४:४८) ' जैसी 
कोई व्यवस्था लागू किये बिना सन्तुप्ट न हांगा। पर युद्धम रूसके हाथो बार बार 
पराजित हानेके कारण उमके इस स्वप्तका पूरा होना असम्भव हू गया। 

(१) सर्वाषिकारी राज्यमे किसी अन्य राजनीतिक पिद्धास्त या आदकज्ञकी 
गुजाइश नहीं हाती। यह उदारबाद और भानवतावादम विश्वास नेहीं करता। 
जम॑नीम जाताय देंप और घृणाकी भावनाआकों बहुत उभारा गया था। जमेनीका 
विश्वास था कि ताडिक जाति सब जातियाम सबसे अच्छों है। पर नॉडिक जानिकी 
यह जोतीय श्रेप्ठता विज्ञानसे भलो प्रकार प्रमाणित नहीं हाती। यद्यपि आधेसे कम 
ही जमन नाडिक जातिके है पर शुद्ध आय जातिका पिकास हो नाजीवादका लक्ष्य 
था। नाजियाने अपनी भाषा, अपने साहित्य और अपनी जातिकी शुद्धता बनाये रखने 
का प्रयत्त किया था। 

सर्वाधिकारवादी राज्य अपनंको आ्थिक तार पर स्वावलम्बी बनानेका प्रयत्न 
करता है। इटली और जमंती दानोकी आर्थिक नीति यह थी कि युद्ध सचालनमे काम 
आनवाले पदार्थोंके लिए उन्हें विदणा पर. बधासम्भव कमसे कस निर्भर रहना पडे। 
इसी नीतिके अनुगार जर्मनीन नकली ऊत, रई और रबड काफी मात्रामें पैदा की। 
अपने तैयार मालकी बिक्री बढ़ानेक लिए उसने एक राष्ट्रके रूरपमे विदेशी वाणिज्य 
और व्यापारके क्षेत्र प्रवेश किया। 

(६) सर्वाधिकारवादी राज्य धर्मंका प्रतिद्व द्वी हो गया। साम्यवादने तो प्रारम्भ 
में धर्म पर प्रतिबन्ध लगा दिया था, पर फामिस्टवाद और नाजीवादन तो वर्मकों 
सर्वाधिकारवादी राज्यक्रे उद्देग्यकी सिद्धिका सावत ही बना लिया। नाज़ीवादका 
तो यह खासकर आदेश था कि लाग जां भगवान्‌का अर्पण करना चाहते है वह 
शासकको द। नाजीवाद एक सकौर्ण, बहिप्कार मूलक (८४०४४०९८) और गैर-ईसाई- 


१ अमेरिकाके राष्ट्रपति मुनरो (१८२३) के नामसे प्रसिद्ध, इस मनरा सिद्धान्त 
का आशय यह है कि काई भी योरापीय देश अमेरिकी महाद्वीपफे राजन तिक मामला 
में किसी प्रकार का हस्तक्षेप न किया कर। इसी प्रकार हिटार भी चाहते थे कि काई 
भी बाहरी दंग केन्द्रीय और पूर्वी यारोपके राजनीतिक मामलामे किसी प्रकारका 
हस्तक्षेप न किया करे। 


सर्वोधिकारवाबी राध्य ६५९ 


ईसाई-घर्म (ए॥-(!प४88 0॥097779) स्थापित करना चाहता था जिसे नाडिक 
ईसाई-धमं कहा जाता था। बाइब्रिलकी, ईसा म्सीहके उपदेश की तथा ईसाई 
परम्पराओकी व॑ बातें, जो नॉडिक विचारवाराके अनु्प नहीं थी निकाल बाहर 
की गयी। हिंटलर को नया त्राता (88४7007) माना जाता था। उन्हें मसीहा, और 
घरती पर भगवान्‌का प्रतितिवि स्मझा जाता था। सर्वाविकारवादी राज्य 
सर्वाधिफारवादी धर्मका क्षत्रु धा। जे० ए० स्पण्डर ने लिखा था “हूसने धर्मको 
समाप्त करनेकी काशिश की है, मुसालिनों में उसे निष्किय आर निष्प्राण बनाने 
की चेप्टा की पर हिटलर ने इसे अपने अवीन बनातनेका यतल किया।' दृपेण्डर के उक्त 
कथनमे इतना और जांडा जा सफ़ता है फि फ्राको कगेंफ़ा शागण कर रहा है। 

(७) प्रीनो तानाशाह्ी राज्याग सर्वाविफारवाद जन आन्दोलन बन गया। 
स्वतत्र मतदानके अभावगे यह कह सकना प्रठित है कि सर्वाविकारबादकां जनताफा 
समर्थन कहाँ तक प्राप्त है। प्रास्म्भमे ता राबाधिकारवादी आदर्श और तानाशाही 
तरीके कुछ थोडेसे लोगो तक ही सीमित थे और बहुतस लांग इनकी खिल्ली भी 
उडात॑ थे। पर दृढ्ठ निएनय, सकटप और लक्ष्यकें बल पर सुसगठित और पूणरूपेण अनु- 
शासित स्पष्ट राजनीतिक आर राष्ट्रीय लक्ष्य रखनवाले मृठठी भर सदस्याका दल 
अपनंको देशका भाग्य विधभाता बनानमें _फत हुआ। यही नहीं, उन्‍होंने जनताका 
पूरा-पूरा समर्थन भी प्राप्त कर लिया। जनताका समर्थन प्राप्त करनेम, विशेषकर 
इंटलो और जगनीम, जन मनो विज्ञान, प्रत्यक्ष कारताई ओर जातफबादन बडा काम 
किया। रूससे, साने पीगेकी अत्यथिक सुर्र-सयुविधाओें बादाव जनयाका बाल्शेंविक 
आन्दालनतका समथक बना दिया। जमेना और उटलीसे धृणा ओर प्रतिस्सिकी 
भावनाका, साम्यवादके होवेफा, तथा विरतृत साम्राज्य विजयके प्रताभन का प्रयोग 
जन समर्थन प्राप्त करनेके लिए (या गया। जनताकों समझाया गया कि विरतृत 
साम्राज्यसे उतके अभाप दूर है| जायगे और उन्हें विस्तार करनेका पर्याप्त अवसर 
मिल जायगा। जनताके विवेकका जागत करनेक 4जाय उसकी आंद्धी भावताओकों 
उप्चारां गया। फलत जनताने राज्यको आज्ञाआऊफा पालन आख मीबपर मज्ीनकी 
तरह किया। उन्हें सेनिक शिक्षा उतनी अच्छी तरह दी गयो कि वे भन्‍वी, विवेकहीन 
प्रवृत्तिक वशाभूतन हाकर दूसरी जातियाक ग्रदेशोका जीतवके लिए'सुद्धके मैदानमें 
टिद्दद्दी दलफी तरह पिल पड़ते थ। 


३. तर्वाधिकारवादकी सफलता (फणा 7 6प्ापध्याशब्रशा5फ सिंब४ 000७) 
सर्वाविकारवादक॑ उद्देश्यों और उसकी नीतियोसे हम चाह कितना ही जसहमत क्‍यों 


। जमव भूमि, जमन रबत, जम आत्मा और जमेन कला-य चारो चीजें 
जमताके लिए धरतो पर राज परविन पल्तुए होता वाहिए। जब जमनीका प्रत्यंक 
नर और नारी इत चारा पवित्र भावताआस जात प्रात हो जायगा तब वह उन्हें एकता 


मृत्रम बाथनवाले और विजय मुकुट पहिचानेवाल नाडिक भमका स्वाकार करमको 
यार रहेगा। 


६५२ राज॑नोति-शारईत्रे 
| 


नहौ पर यह बात मानलंसे इन्कार नहीं किया जा सकता किसाभ्यवाद, फासिस्टवाद 
और नाजीवाद ने अपने-अपने देशका जनतामे अपन लक्ष्योके प्रति इतनी अधिक निप्ठा 
पैदा की कि लक्ष्योंकी प्राप्ति ही लोगोंके जीवतका एकमात्र उद्देदथ्न हां गया और वे 
अपनी जान देकर भी लक्ष्य प्राप्प करनेका तैयार हा गये। सर्वाधिकारवादने जनता 
को एक सूत्रम बाध कर राष्ट्रोय एकताकी वृद्धि की। 

नाजी जम॑नी और फासिस्ट इटलीमे सर्वाधिकारवात्ते जनताका कुछ कल्याण 
अवश्य किया पर इसके वदलेमे जनताकी अपनी रवाधीनता ख्वोनी पडी। इस कल्याण 
के लिए लौह अनुशासन, सैनिक्र जक्ति और युद्धका सहारा लेना पडा। सर्वाविकार- 
वादी झासतनम इन देशोकी जो उुछ समृद्धि हुई वह थाई ही समय तक रही क्योकि 
इसका भाधार ही गलत था। ० 

यद्यपि इन देशोमे यर्वाधिकारवाद पराजित हां चुका है, पर इस बातकी गारण्टी 
नही है कि वह एक बार फिर अपना सिर न उठायेगा। जर्मन जैसी समझदार और 
ज्ञानी जातिन किम प्रकार अपनेका सर्वाधिकरारवादके हाथों सभपित कर दिया, 
यह बहुत समय तक एक रहस्य ही बना रहेंगा। सर्वापिकारवादकी सकऊततासे यह 
पता चलता है कि मनृष्यमें नेनुत्व और अविकार सत्ताक़ा अनगमन करनेकों तथा 
काय करनंकी उत्कट इच्छा हाती है। इस $8च्छाकों सही माग पर वनाये रखनंके 
लिए यह जरूरी है कि इम इच्छाके साथ ही साथ लोगाम स्वावलम्बी बनने, अपने 
पैरो पर स्वय खड़े होने और स्वय सोचने-विच[रनेकी भो इच्छा हा। 


४ सर्वाधिकारबादका भविष्य (शक्त ०९ छा एणाएः८?) 


सर्वाधिकारवादी राज्यान जनताका ज। कुछ कल्याण किया हू वह उस मृल्यके सामने 
कुछ भी नही है जा जनताका उस कल्याणके लिए चुफाता पड़ा है, जैसा कि ए० डी० 
लिण्डसे ने कहा है, ' सर्वाधिकारवादी सरकारके साथ लोऊतत्रफा मौलिक संघर्ष यह 
नही है कि यहू सरकार जनता द्वारा चुनी न जाकर तानाशाही तरीकेसे बनती है और 
अपनी णक्तिसे जनताका अपने वश रखती है। संधर्ष इस बातका है कि सर्वाधिकार 
बादी राज्य अपना लक्ष्य उचित और अनुचितका विचार फिये बिना बनाता है और 
उसे गलूत तरीकासे येन केन प्रकारेण प्राप्य करनेका प्रयत्त करता है। सर्वाधिकार- 
बादी राज्यका कहना है कि व्यकितिका काम केवल राज्यकी संवा करना, उसकी शंवित 
बढाना और उसके गौरव-गीत गाता है। इसके विपरीत लोकतत्रवादों कहता है कि 
डाज्यका एकमात्र कक्षव्य यह है कि वह सम्राजकी सेवा करे और उसके स्वतत्र जीवन 
का उत्थान करेै। (५२ ७-८)।” 

सर्वाधिका रवादका परिणाम व्यक्तिगत स्वावीवतताका अन्त, मानव व्यक्तित्वकां 
दमन, देशके भीनर हिसाका प्रयाग और विदेशों पर लज्जाहीन आक्रमण हुआ है। यही 
नही, सर्वाधिकारवादके कारण मानव स्वभावकां पाशवोकरण और पूरी जातिका 
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सैयीकरण भी हुआ है। वारमाई सन्धिके अन्याय, जो तानाशाहोकी सामरिक और 
आक्रमण-मूलक नीतियोक लिए वरदान साबित हुए तथा वर्समाव समगगे होनेवाले 
अन्य अन्याय स्थायी वही हो सकते। 

सर्वाविकारवादन यह स्पष्ट कर दिया है कि अपनी स्वाबीनता कायम रखनेके 
लिए हमे हमेशा और हर प्रकारसे साववान रहता चाहिए। व्यक्तिगत स्वाधीनता, 
समानता, वन्चुत्व और मानवतावादके प्रत्ति केवल मौखिक सहानुभूति ही काफी नहीं 
है। हमे इन आदशकि लिए वरावर प्रयत्न करते रहना होगा। आधनिफ तानाशाहियों 
के उदय और विस्तारने यह सावित कर दिया है कि तानाशाहीका मूल कारण भय और 
अरक्षाकी भावना है। मध्य वगके भपभीत हाने पर ही फासिस्टवाटका उदय हाता है। 

सर्वाधिका रवादकी इतभी सफलताका मृस्य कारण यह है कि इसने इस अर्थ 
सत्यसे पूरा-पूरा लाभ उठाया कि मनुष्य मूलत अविवंकी होता है। मनु“यका प्रवृत्तिया, 
भावनाओं, और राज द्वेपोकी ठीकसे समझ कर और इन भावनाओका कुशल उपयोग 
करके ही सर्वाधिका रवाद शक्तिशाली बना। इसने यह साफ-साफ सिद्ध कर दिया है 
कि हर राजनी तिन्न और प्रशासकके लिए वर्ग गत मनाविज्ञानका "पु ज्ञात और प्रचार 
कलाम क्षप्रता अत्यन्त आवदयक है। ऐस समयमे जद समाज और सस्‍स्कृति दिन प्रति 
दिन राजनीतिसे अधिकाधिक ओत-प्रोत ह्वाती जा रही है, सर्वाधिका स्वाद हगे बताता 
है कि राजनीतिक शवितयोका वास्तविक अध्ययन बहुत आवश्यक है। सर्वातिकार- 
बाद हमे यह भी बलाता है कि हर प्रफारका जीवन दशन अच्छा हांता है यदि लागोमे 
उसके प्रति हादिक लगन हो और वे इसके जिए सब कुछ करने और मग्तेफो तैयार हो। 

सर्वाविकारवादक्ी एक मौलिक कमजोरी यह है कि यद्यपि यह मनृप्यके सामूहिक 
स्वभाव (87८8०77005 गरएा८) को अच्छी तरह समक्षता है पर बह यह नही समझता 
कि हर मनुप्यमे एकान्तचित्तन और आन्मपरीक्षणकी भी लालसा रहती है। 

यदि लाकतत्रका सफल होना है ता तानाज्षाहसे ऊेवल युद्ध करते रहनेसे ही उसे 
कोई लाभ न हागा। लाॉकतत्रकों केवल एक वारणा बने रहनेके बजाय एक जीता 
जागता तथ्य बनना होगा, उसे अपनेका वर्गगत आधिपत्य आथिकर अन्याथ और 
साम्राज्यवादी शापणसे मुकन करना होगा। उसे जीवनके प्रत्येक क्षेत्रका प्रभावित 
करना होगा और स्वाधीनता तथा समानताके उन सिद्धान्तोकी प्रतिपष्धा करनी हगी 
जो ऊपरसे देखनेमे एक दूसरेके विरोधी मालूम होते है। 


रूसमें सर्वाधिकारवाद (7०आााडालाबरमांधफय व छिपउ54७) 


रूसमें सर्वाधिकारवादका उदय (सक्ार>8०घ८९ ०६ '०६बक्‍४पंब्रभांघआऋ) ३9 
छिप्रड59) 


इटली और जम॑नीके सर्वाधिकारवादकी तुलनामे रूसी सर्वाधिकारवादकां उदय 


भिन्न प्रकारसे हुआ। रूसी सर्वाधिकारवादका एक निर्चित बौद्धिक आबार था। 
*१६-रा० छञा० हि० 


दूर राजनोति-शास्त्े 


पहले साम्यवादके विशिष्ट सिद्धान्तका शास्त्रीय रूपसे प्रतिष्ठित किया गया और 
फिर उसे व्यावह।रिक रूप दिया गया। जारक्षाही रूस निरकुण एकतत्र गासनवाला देश 
था, यद्यपि उस समय ससद (जिसको 077०9 रहते थे) आदि भी थी जो लाकतत्रीय 
स्वाग बनाये हुए थी। उदारबादी और क्रालिकारी आन्दालनाकों पूरी तरह 
कुचल दिया गया था। सर्वहारा वर्ममे लाकतत्नीय सगठनोका पत्रपन नही दिया गया। 
किसान अपढ, अज्ञाती, अन्व-विश्वासी और दरिद्र थे। घामिक सत्ता (कप्ण्टो)) का 
पतन हो रहा था और उसने राज्य अपविन्न गठब-त्धन कर रखा था। शेप योरोप 
की तुलनामे रूस बहुत पिछडा हुआ था। 

उक्त सब कारणासे दश क्रान्तिकारी परिवर्ततके लिए विल्वुल तैयार था। उस 
समय रूप्तमे दो पार्टियाँ यी। पहली बाल्गेविक और दूसरी मेनशेविक। बोल्शेविक 
बहुमतमे थे। प्रथम महायुद्धमे छूमका पतन हो जानेसे बोल्शेंविकोकी अपने सिद्धान्त 
को कार्य रूपमे परिणत करनेका मौका मिल गया। बोल्शेविक पार्टीके नेता और 
विचा रक लेनिन थे। ज्ञार और उनके परिविारको फाँसी दे दी गयी। पुरानी व्यवस्था 
को सभाप्त कर दिया गया। कमजोर लोकतत्रीय सगठन दवा दिये गये। किसानोसे 
जमीन देनेका वादा किया गया। मजदूर और सैनिक समितियोको सारी जव्ति सौप 
दी गयी। बाल्शेविकवांदका साम्यगद कहा जाने लगा। इसने आव्चर्यजनक 
सफलता प्राप्त की। यह सफलता इसलिए मिली "क्योकि राज्य दुर्वन था, उद्योग- 
धन्वे पिछद्े हुए थे, लोकतत्रीय परम्पराओका अभाव था। लेनिन और द्वरॉट्स्की की 
प्रतिभा भी इस सफलताका बहुत वडा कारण थी। जर्मत्ती और भिन्रशप्ट्रोके 
हस्तक्षेपसे बोल्शेविकोंक्रो और भी मौका मिल गया। उन्होने शप्ट्रीयनाका सबल 
और आकर्षक तारा लगाकर अपनी सफलता और भी सुदृढ कर ली (१९ २४१-२)।' 

रूसी जनताके जीवनमे “युद्धरत साम्यवाद' की अर्वाव (१९१८ से लेकर १९२१ 
तक) में क्रान्तिकारी परिवर्तन हुए। इस चार वर्षमि सभी उद्यागोका या तो राष्ट्रीय- 
करण कर दिया गया या उन्हें स्थानीय शासनके नियत्रणमे रख दिया गया। निजी 
व्यापार पर रोक लगा दी गयी। किसान अपनी उपजका केबल उतना अश अपने 
पास रख सकते थे जितना उत्तके निजी उपभोगके लिए आवश्यक था। उत्पादनमें 
तेजीसे कमी हुई और लाखो व्यक्ति तबाह हो गये। इन कठिनाइयोंके अतिरिक्त 
रूसी सरकारकां एक और कठिनाईसे गृजरना पडा। उसे 'इवेनतो दल” (५४]६०७) की 
ऋन्ति-विराधी सेनाओसे निदय युद्ध करना पडा। १९२१ तक रूम करीब-करीब 
तबाह हो चुका था। अत १९२१ में सोवियत क्रान्तिके भाग्यविधाना लेनित ने बडी 
ही दूरदशिता और बुद्धिमानीसे काम लेकर नयी आर्थिक नीति लागू की। इस नीतिके 
अन्तर्गत पूँजी वादकों अनेक सुधिवाए दी गयी। लेनिन का यह कार्य उस युद्ध-कौद्यलके 
समान था जन्न युद्ध-रत सेना आगे वढनके पू२्व कुड समयके लिए स्वत पीछे हट जाती है। 
लेनिन की इस नयी आर्थिक नीतिके फलस्वरूप सरकारको सॉस लेनेकी फूसत मिल गयी , 
इसकी बहुत आवश्यकता थी। सरकारने अपनी आत्तरिक स्थिति सुदृढ़ बना ली। 
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प्रयोगात्मक साम्यवादकी इस प्रारम्भिक अवस्थासे अनेक रूसी नेताओका 
निश्चित मत हो गया कि जिस विश्व ऋतन्‍्ति पर उन्होंने अपनी आज्ञाएं केख्द्रित कर 
रखी थी वह करीब-करीब असम्भव है। १९२० तक यह स्पष्ट हो गया कि अधिक 
प्रगतिशील और आंद्योगिक देशाके समाजवादी आन्दोलन व्यवस्थित प्रगति और 
राष्ट्रीय राज्यका आदर त्याथ कर विदव-क्रान्ति और पिण्व-व्यापी साम्यवादका 
आदशे अपनानेका तैयार न थे। इसका परिणाम यह हुआ कि रूसम साम्यवाद क्मश 
राष्ट्रीय आर्दालनका रूप धारण करता गया और अन्य देगाकी भाति रूसका 
विकास भी एक राष्ट्रोय राज्यके रूपमे होता रहा। 

१९२१ के बादसे अब तक रूसने गॉसप्लान (90898), प्रथम पववर्षीय 
बोजना (१९२८-३२) और बादकी जन्य याजनाओं द्वारा साम्यवादकी दिश्ञामे 
बहुत प्रगति की है। बृर्ज्वा (मध्यम वर्ग) और समृद्ध क्रिसानाकों जिन्हें कुलक 
(:प्रोबा05) कहते थे, प्राय समाप्त कर दिया गया। उद्यागाका राष्ट्रीयकरण और 
खेतीका समूहीकरण तेजीसे हाता गया। प्रारम्भिक वधाम्र, भारी उद्यांग-धन्धाके 
विकास पर अधिक जार दिया गया। विदेशासे मशीनें बडी मात्रामे मेंगायी गयी। 
देशकी भमूच्ी श्रम शव्तिका उप्रयाग देशके औद्योगिक जीवतका निर्माण करनेमे 
किया गया। यहाँ तक कि बहुत वर्षा तक खाद्यान्न, वस्त्र, जूनी और गकानाकी कमी 
रही। लोगोको अपना दँनिक राशन पानेके लिए लम्बी कतारांम खड़ा हाना पडता था। 
रूमके बड़ें-बड़े नगरोम तागा, सुई और दर्जियोके अगुस्तान जैसी साधारण वस्तुए भी 
नहीं मिलती थी। १९३२-३३ मे रूसके ग्रामीण क्षेत्रोम भवावक अकाल पढा। इसे 
अकालम लगभग ४० लाख व्यक्ति मर गय। इस अकाजकी बहुत बडी जिम्मदारी 
सरकार पर थी वयाकि उसने समुद्ध किसाना (0.0)9).8) के विरुद्ध निमम युद्ध खेइ रखा 
आथ और इसके कारण इन किसान|न सर कारसे सहयोग करनेसे इन्कार कर दिया था। 

तबसे हालन बहुत सुधर गयी है। वेब और उनके बादके अन्य आलोचकोंका 
कहूना है कि सोवियत साम्यवाद एक नयी सम्यता ह। साम्यवादी आदक्षेकी प्राष्तिके 
लिए जिस निर्मम कठारता और आतकवादका प्रयोग किया गया था, वेव उसकी कीई 
सफाई नही देत। पर उनका कहता है कि “इस कथनमे कोई अत्युक्ति नही है कि 
१९१७ में रूमी जनताका दूसरा जन्म हुआ है।” द्विनीय विश्व युद्धऊ्न प्रारम्भ तक 
जहाँ एक ओर सपतारके अनेक देश बेकारीके ब।झ्मसे पिसे जा रहे थे, वहाँ रूसमे 
बेकारीकी कोई समस्या ही नहीं थी। १९३८ में व्यक्तिवांदी व्यवस्थाकी धुलनामे 
सामूटिक खेनीसे चौगुना उत्पादन हुआ।' किसानोकी वैयवितिक्ष प्रवृत्तिका सल्लुष्ढ 

९ रूसमें 'सामाजिक उपयोगके लिए व्यवस्थित उत्पादन होता है (वेब ) | दरार 
ही के एक अविकाराके कथनानूसार सार्वजनिक स्वामित्वकी व्यवस्थामे १९३७ और 
१९३८ के बीच रूसी लोगोने अपना औद्यागिक उत्पादन ८०० प्रतिशत बढ़ा लिया 
जब कि ब्रिटेन, फ्राम, और अमेरिका व्यक्तिगत स्वामित्वकी व्यवस्थाप्त केवल पचास 
प्रतिशत ही वृद्धि कर सके । 


६४६ राजतीति-शास्न 


करनेके लिए उन्हें अपने निजी मकान, उद्याल, कुछ सृअर, गाये और मुर्गियोँ रखनेकी 
अनुमति दी गयी। गेहूँ पैदा करतेवाले खेताका सकापण या एकीकरण कर दिया 
गया है। 
रूसका बहुत अधिक औद्यागीकरण हा चुका है। उत्पादन और वितरणकी 
योजना एक वंन्द्रीकृत यांजनाके अनुसार तैयार की जाती है। और फिर ग्रह याजना 
फैक्ट्री-सभाओं और केन्द्रीय समितियोकी श्खला द्वारा कार्यान्वित की जाती है। 
किन-किन वस्तुआंका उत्पादन किया जाय और उनका वितरण कैसे किया जाय-- 
यह निरचय करनमे साधारण मजदूरका भी हाथ रहता है। योजना इतनी सावधानी 
और रातकेतासे बनायी जाती है कि किसी प्रकारकी वर्बादी या ता बिल्कुल नहीं होती 
या बहुत हो कम हांती है। विदेशा व्यापारका सचालन*इस प्रकारसे किया जाता है 
कि बाहरी देक्षोकी मुद्रा स्फीति (7रगी5007) या मुद्रापकर्प (१०&४०४) का 
सोवियत अर्थव्यवस्था पर कोई प्रभाव नहीं पहता। जितनी रकमका माल बाहरसे 
मेंगाया जाता है उतनी ही रकमका माल रूससे बाहर भेजा जाता है। इस प्रकार 
आयातका मूल्य निर्यात द्वारा चुका दिया जाता है। प्रत्यक व्यव्तिकों उदार 'द्रुइ- 
यूनियन वेतन” (77206-एता०त १४०४८) मिलता' है। यह सही है कि रूसमे भी 
वेतनों और स्तरोमे असमानता है। पर उतनी नहीं जितनी पूँजीवादी देशामे। उद्योगा 
में भी खेल-कूदकी भावनासे काम लिया जाता है। जिस प्रकार खेब-कदमे सम्मान 
और जआाननद पानके लिए परिश्रम किया जाता है, ठीक उसी प्रकार बहुतसे उत्साही 
मजदूर सम्मान और आनन्द पानके लिए श्रम करते है। मुताफेक़ी भावना समाप्त 
कर दी गयी है। पूजीवाद हमेशाक लिए बिदा कर दिया गया है। 
सोवियत रूसमे ऐसे भी उत्पादक है जा मालिक होते है। पर किसीको भुनाफा 

कमानेके लिए मजदूरी पर काम लेने की इजाजत नही है। पर हालके पर्यवेक्षकों का 
कहना है कि किसान मालिका (9८७३७०४ 970[१४८८०४४) का मजदूर रखनेकी छूट 
है। किसी चीज को मुनाफा लेकर बेचनेक॑ लिए खरीदता अपराध माना जाता है। 
पुरुषो के समान काम करने पर स्त्रियोका पुरुषोंके बराबर ही वेतन मिलता है। 

/.. सावियत साम्यवादके आलोचकोका कहना है कि वर्तमान रूसी व्यवस्था न तो 
समाजवाद है और न साम्यवाद | वह तो स्तालिनवाद है और स्तालितवाद सैनिक 

। तानाशाद्वीका ही दूसरा नाम है। इस कथनकी पुष्टिमे कहा जाता है कि समाजवाद 

| का मतलब कामके अनुसार सम्पत्तिका वित्तरण हांता है। साम्यवाद का मतनव 
आावद्यकताके अनुसार काम का वितरण है पर इन दो मे से एक भी बात रूस मे नहीं 
मायी जाती | यहो नही, रूस में उत्पादन के साधनोका राष्ट्रीयकरण भी नही है ।' 
यह भी दलील दी जाती है कि रूसमे वेतत और पारिश्रमिकमे भी बहुत वडी 


'व्िनलनीनननाननाना पयकपनननन-नननथने 


१ १९३६ के सशोधित संविधान के अनुसार वेतन, की गयी सेवा के अनुरूप 


द्वोता है। 


सर्वाधिकारवादो राज्य ६७ 


असमानता है। फैक्ट्रीका मैनेजर साधारण जजदूरसे सौगूना अधिक पाता है। वर्ग व्य- 
वस्था, समाजवाद और साम्यवाद दानोके लिए अभिश्ञाप है। पर यह भी रूसमें लुके- 
छिपे फिरआ गयी है। यह भी कहा जाता है कि रूसमे उत्पादन इतना कम होता है कि 
जनता का स्वस्थ जीवन वितानिक लिए पर्याप्त वस्तुए नही मिलती । यह भी आरोप 
लगाया जाता है कि रूसके औसत मजदूरका जीवन-स्तर भारतके कुछ प्रमुख 
ओऔद्यागिक गहरोके मजदूरके जीवन स्तरसे भी कम हाता है। एक वात और यह कही 
जाती है कि चूँकि रूसकी नीति सैनिक प्रसार की है, इसलिए रूस मे आर्थिक पक्ष 
की और अपेक्षाकृत कम ध्यान दिया जाता है। 

विश्वसनीय सूचनाओके अभावमें यह निश्चय कर सकना कठिन है कि ऊपर की 
गयी आलोचनाओंमे से कितैनी सही है और कितनी रूसके विरुद्ध प्रचार करने के 
लिए ही की गयी है। रूसने जमंनीका जिस वीरतामें मुकाबला किया था वह इन 
सव आलाचनाओका पर्थाप्त से अविक उत्तर है। यदि रूसकी जनता दीन होती तो 
इम प्रकारका मुकाबला नहीं कर सकती थीं। युद्धके बादस जनताका जीवन-स्तर 
भी बहुत सुबर गया है। 

आशिक पक्षसे हटकर यदि हम मानव जीवनके अन्य पक्षों १९ विचार करते है 
तो हमे मालूम होता है कि विवाह और तलाक सम्बन्धी विधियाँ सरल कर दी गयी 
है और एक नये प्रकार के परिवारोके लिए मार्ग सुगम कर दिया गया है। जार-दबाव 
समाप्त कर दिया गया है। अन्तिम लक्ष्य पृण यौन स्वाधीनता हा सकता है। स्वतत्र 
यौन सम्बस्धफे परिणामस्वरूप वेदया-व॒त्ति बड़ी तजीसे समाग्त हाती चली जा रही 
है। जो वतमान व्यवस्थास अनुचित लाभ उठाकर अपने जीवन-सगी का बराबर 
बदलते है उनका या तो बहिप्कार किया जाता है या उन्हें दण्ड दिया जाता है। बार- 
बार तलाक दना स्वावीनताका दुरुपयोग समझा जाता है। हालके वर्षोम तलाकों 
की संख्या कम हुई है। 

राज्य समाजकी बहुमूख्ली सेवा करता है। रूसकी सबसे बडी सफलता शिक्षाक्रे 
क्षेत्रम हुई है। रूसमे शिक्षा अनिवायें है। राज्य शिवा का भार उठाता है। पहले 
७० से ८० प्रतिशत तक जनता निरक्षर थी। आज दिन सारे यारोपीय रूसमे और 
साइब्रेगियाके सभी व्यवस्थित भागोंमे कुछ बृढोका छोडकर कोई भी निरक्षर नही 
है। हालके व्ाम स्वास्थ्य सम्बन्धी सेवा काया, मेडिकल अनूसन्धानों, शिशु-पालन 
और जच्चाओकी सुविधाओमे, और याग्य डक्टराकी सख्यामे बहुन अधिक वृद्धि 
हुई है। इत सबके साथ ही जेल व्यवस्थामे भी सुधार हुआ है। 

रूस में प्रतिनिषित्व क्षेत्रीय न हाकर व्यावमायिक है। राजनीतिक व्यवस्था 
सोवियटों या समितियोकी एक श्वृद्चल्ा द्वारा कार्यान्वित हाती है। रूस की आबादी 
१७ करोड है। इसमे से २० ने ३० लाख तक व्यक्ति कम्यूनिस्ट पार्टीके सदस्य है 
ओऔर कम्यूनिस्ट पार्टी ही देशकी राजनीतिमे मुख्य भाग लेती है। पार्टीक सदस्यों 
पर कठोर अतृशासन रहता है। पार्टीमें किसी प्रकार की कमजोरी न आने देनेके 


द्ध८ राजनोति-शास्त्र 


लिए समय-समय अवाछनीय व्यक्तियोको पार्टीसि निकाल बाहर किया जाता है। 
हातके वर्षमि पार्टीक भीतर उच्च स्थान रखने वालोमे अपना एक विशिष्ट वर्ग बना 
लेने की प्रवृत्ति पायी जाती है। जो बाग पार्टीके सदस्य नहीं है उनकी अपेक्षा पार्टीकि 
सदस्योको रहन॑ंके लिए अधिक अच्छे मकान और अधिक सामाजिक सुविधाएँ 
प्राप्त है। 

इस समय तो कमसे कम रूसने विश्व-क्रान्तिका विचार त्याग दिया है। पर्चिम 
को खतरा मानकर वह तेजीसे जनतामे राष्ट्रीय और सैनिक भावनाओका विकास 
कर रहा है। इस समय अपनी स्थिति अधिक सुदृढ़ कर लेनेके लिए वह निरशस्त्री- 
करण और आपण्विक परीक्षणो पर रोक लागाये जाने की दिशा में जोरदार प्रयत्त कर 
रहा है। 

रूसने जो कुछ भी प्रगति की हो, पर हम इस बात को नही भूल सकते कि इसके 

। लिए जनताकों दमन और क्प्डोका शिकार होना पड़ा है। आज दिन भी रूसमे 

विरोध सहन नही किया जाता है। अनेक अवसरों पर वास्तविक स्थिति आदशैसे 
बहुत नीचे रही है। रूसी प्रयांगमे सहानुभूति रखने वाने अन्य देवा मे रहने वाले 
विद्याथी कह सकते है कि शान्तिपूर्ण तरीकों से भी साम्यवाद स्थापित किया जा 
सकता है। पर यह एक कोरा सपना मालूम होता है। 


इटलीका फासिस्टवाद (एच४संडए5 7 (49) 


इटली और जर्मनीम सर्वाधिकारवादके बीज वारसाई सन्ध्रि और उसके बादकी 
घटनाआंम तथा उस साम्यवादकी लहरमे मिलते है जो प्रथम विश्व-युद्धके बाद यार|पमे 
फैला थी। 

विदृव-युद्धेो बाद कमसे कम कुछ समयके लिए उदारवादुका सितारा चमका। 
युद्धम विजय पानेवाले और पराजित हानेवाले दोना ही, युद्धसे नच्छी तरह ऊब चुके 
थे। शान्ति, अननर्राष्ट्रीयवा और लोक्तत्के लिए जनतासे सच्चा उत्साह था। पर 
ससारके भविष्यका निर्माण करनके लिए वारसाईमे जा राजनीतिज एकत्र हुए थे वे 
इस योग्य न थ कि अपने कायको ठीक प्रकार कर सकते। सम्प्रभ राष्ट्र राज्यके 
जर्जर सिद्धान्तकों 'राष्ट्रीका आत्म-निणय” कहकर भावी व्यवस्थाओंका आधार बना 
दिया गया (पढ 07 (ए०एप वेठएएणरढ छी पढ़ 80एकटाएए 7४७०7 शाब्रांट पा 
06 05 ० 386 5९६-06४८४फ्राए्ब्ध0म ए शरद्धा।ता4 998 466 (6९ 9888 
ही पिपाठ८ 27728708८77८४8४ )। फलत कई एसे छाटे-छाटे राज्योका निर्माण हुआ 
जो अपने पैरो पर खडे होनेमे असमथे थे। योरोपीय सधका सही अथमि निर्माण 
करनेके बजाय राष्ट्र सच (7,९७४ए०९ ० ७07७) का निर्माण किया गया। बचे 
राप्ट्रोने राष्ट्र सघका प्रयाग अपना मतलब निकालनेके लिए किया। समाज्ञापित- 
प्रणाली ([778॥020०79 8५8670) के नाम पर! विजयी राष्ट्रोकों उपनिवेश सौंप 
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दिये गये। पराजित राष्ट्रो पर भारी जुर्माने ठोके गये। जमेनीको ही युद्धका एक 
मात्र अपराधी ठहराया गया। वारसाई सन्धिकी 'युद्ध अपराध धारा' बहुत वर्षो तक 
जर्मनीकी आँसोमे णूलकी तरह चुनती रही। युद्धसे उत्पन्न समस्याओको हल करते 
के लिए कोई गस्‍्भीर प्रयत्त नहीं किये गये। युद्धके बादके प्रारम्भिक वर्षोमे तो इस 
दिवामें ऑस्ट्रिया और जमनीको ऋण दिये जानेके अलावा बिल्कुल यत्न ही नहीं 
किया गया। राजनीतिक और आथिक समस्याआंकी एक दूसरेसे विल्कुल पृथक रखा 
गया। विष्वका वित्तीय नियत्रण विजयी राष्ट्रोके हाथोमे रहा। सामूहिक सुरक्षाकी 
व्यवस्था तो की गयी पर यह कार ज्ञ पर ही रही। सामूहिक सुरक्षाका स्थान कॉसमैन 
के शब्दोमे 'मामूह्िक घान्तिवाद! (400)220७ए6 एछ4०गीटाध्ण) ने ले लिया। ऐसा 
मालूम पइता है कि विजय भै फ्रास और त्रिटेनकी चस्तीमे कमी करदी। इन देशोके 
अनुदा रवादी (००॥४६४7ए७४४८७) पहलेकी भाति प्रचण्ड साम्राज्यवादी न रह गये 
और समाजवादियोने क्राध्तिकी क्षमता खो दी'। (क्रॉसमैल, २५६)। इन देशोकी 
सैनिक शक्ति अब भी पर्याप्त थी, पर वे उस समय तक इसका प्रयोग नहीं 
करना चाहते थे जब तक कि यथावत्‌ स्थिति असहनीय न हो जाय। अनुशास्ति 
व्यवस्घाका पाखण्ड रचा गया (7१6 छाएफा रण 8धाटाव0ता8 १४७४ 72ए०0९0), पर 
उसका प्रयोग केवल एक ही वार अवीसीनिया युद्धके दौरान १९३५-३६ में किया 
गया। और उस समय भी इसका प्रयाग करनेवालो ने ही इसे विफल कर दिया। 
इन सब बातोके फलस्वरूप लोकतत्रीय निष्ठाकी भारी वक्‍्का तगा। दूसरी आर, 
युद्ध एकदम बादके व्पमि खास तौर पर, साम्यवादका हौवा विहव ऋन्‍्ति करा 
देनेकी घमकी द॑ रहा था। युद्वोपरान्त योरोपीय स्विविकी इस पृष्ठ भूमिभे ही 
इटलाके फासिस्टवाद और जमतीके नाजीवादकों ठीक प्रकारस समझा जा 
सकता है। 

'फासिस्टवाद! (88287) शब्दुकी उत्पत्ति (85८०' शब्दसे हुई है जिसका 
मतनत्र_है तकडीका एक गठ्ठं जो अनुणासव, एकता और शकितिका प्रतीक है। 
बुद्ध दौरानम इसका मतलब उसे सब लोगाग था जिन्होंने 
अपनेको एक सूत्रम वॉब लिया था बोर इटलीके लिए जीने १ इठलो मे 
और मरनेको तैयार थे। सववंप्रथम (8४0! तामक सस्थाकी फासिस्टवादका 
स्थापना मधा लिनी के नेतृत्वमें मिलान नामक शहूरमे १९१५म उदय (77७ 
हुई थी। इसके बाद १९१९ में साम्यवादका मुकाबला करनेके.. छि्ालएड्2०्त८९ 
लिए सस्थाका पु]नर्तिर्माण किया गया। सव १९१९ के समदीय रण #क्डटाइफ 
चुनावमे फासिस्टोका एक भी सीट नहीं मिली। मुप्नोलिती »॥ 7८्छाफ) 
स्वयं मिलानस खड़े हुए थे और बूरी तरह हारे ये। उस समय 
मुमालिनी के बारेम कहा गया था कि “यह एक मुर्दा है जो भीघ्र ही दफना दिया 
जायगा।” पर 'मुर्दा जी उठा और तीन सालके भीतर ही इठलीमे फासिस्टवादी 
सरकारकी स्थापता हो गयी। 


६६० राजनीत-दास्न 


इटली की कुछ घटनाआने फामिस्टवादके इस आश्चर्यजनक उत्थानमे बडी 
सहायता पहुँचायी। युद्धके बाद इटलीमे उदारवादी सरकार जासनाझूढ थी। यह 
सरकार बहुन क्मजार थी। इस सरकारके विरुद्ध यह आरोप लगाया गया कि पेरिस 
शान्ति मम्मेननमे यह इटर्ल,का पूर्णरूपण हित साधन कर नेमे विफल रही है। विजयी' 
राष्ट्र हांत पर भी इटली को काई महत्वपूर्ण क्षेत्र नही मिला। स्मर्ना या अन्य कोई 
भी प्रदेश न मिलनेसे इटली का घोर निराशा हुई। आग्ल-सैबसन देशोके बढ़ते हुए 
भारी ऋणोंने आगमे ईश्वतका काम क्रिया। इटलीमे एकके बाद एक करके अनेक 
हड़ताले हुई। फलत देशका आध्थिक जीव्न बुरी तरह अस्त-व्यस्त हो गया। समाज- 
वादी क्रान्तिवी तैयारी कर रहे थे। ससदमे भी सरकारके कार्यमि बाधाएं पैदाकी जा 
रही थी। इन सब बातोंके वावजूद इटलीकी तत्कालीन सरकार कडा कदम उठाने से 
डरती रही और हाथ पर हाथ धरे बैठी रही। 
इटली की इस दयनीय स्थितिमे मृसोलिती ने रगमच पर पदार्पण किया। बहू 
सम्पूण इतली को एक सूत्रम बॉवकर देशमे दान्ति, व्यवस्था और अनृशासन कायम 
कर एक शमितिशाली सरकार स्थापित करना चाहते थे। मृसोलिनी अपने जीवनके 
प्रारम्भमे अन्तर्राप्ट्रीय समाजवादमे विश्वास करनेवार्ले क्रान्तिकारी विचारोके व्यक्ति 
थे। पर प्रथम विश्व युद॒के दौरानमे उनके विचारोमे एक दम परिवर्नत हो गया और 
ऊोने सेमामे भती हांकर दो वप तक अपने देशके लिए युद्ध किया। देशभक्तिकी 
आग उनजे हृदयमे जोरोसे घधक रही थी। वह इटली का प्रयम श्रेणी की योरापीय 
हातित यना दना चाहते थे। उनका कहना था कि उदार लोकतत्रका भार ब्रिटेन, 
फ्राम और अमरिका ऐस अमीर देश ही उठा सकते हैं, इटली जैसे ग़रीब देश नही। 
उनका कहता था कि इटली का इस समय सबसे बडी जरूरत नेतृत्व और अनुशासन 
की है। इटली की जनता दा कारणोसे लोकनत्रके एकदम विरुद्ध थी। पहला कारण तो 
हैं था कि इटलोमे लोकतत्र अपनेका प्रभावहीन सिद्ध कर चुका था। ओर दूसरा 
कारण यह था कि शान्ति सम्मेलनमे और उमके बादके वर्षोम इटली को पश्चिमी 
लोक्तत्रके हाथे। हानि उठानी पड़ी थी। इटली की जनताका लोकतत्रमे विश्वास तो 
उठा ही, साथ ही वह राष्ट्र सबमे भी अविश्वास करने लगी और वह ब्रिटेन और 
फ्रास के गठबन्वगैक़ों नेष्ठ करतेको बेचैन हो उठी। मृस्रोलिनी इस गहरे अमन्तापकी 
भावनाके मूर्व॑रूप थे। (&॥ पं डफ्श्ठापड्ठ त50070604 0770 8॥ ९एा००१- 
7४7600 77 /(ए७४४०0077) ) 
अपने जीवनके प्रारम्भमे मुमोलिनी पर सोरल की श्रमिक सघवादी विक्षाओका 
बहुल प्रभाव पद्म था। आम हडतालमे तथा वर्मयुद्धमं उसका पक्‍का विश्वास था। पर 
यरुद्धछध बादकी इटली को हालत ने उन्हे सारेल की शिक्षाओका त्यागनेके लिए बाध्य 
किया। यद्यपि सामात्य श्रमिक सघवादी विचारधारामें, विशेषकर सीधी कुर्रंवाईमे, 
उनका विश्वास बता रहा। पहली अगस्त, १९२२ को आम हडतालकी घोषणा की गयी । 
यह घोषणा फामिस्दवादियोंके लिए वरदान साबित हुई। फासिस्टवादियोंने मौलिक 
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सेवाओका चानू रखनेका भार अपने ऊपर लेकर हतालक़ों २४ घण्टेके अन्दर समाप्त 
कर दिया। अपने इस कायमें फासिस्टवादियोने जनताके एक बहुत बड़े अशकी 
कृतज्ञता प्राप्तककी और उसके विश्वास पात्र हां गये। 

तत्कालीन इटली की सरकार जनताकी दृष्टिमि और भी नीचे गिरती गयी। 
अन्तम २८ अक्तूबर, १९२२ को मुसालिनी से अपने जन्‌याथियोके साथ रोम पर धावा 
बालकर साव॑जनिक कार्यालया, रेना, डक ओर तारघरा आदि पर अधिकार कर 
लिया। यह सव बान्तिपूर्ण ढगसे ही हुआ। सरकारके पास इस्तीफा दे देतेके अतिरिक्त 
और काई चारा नही रह गया। एक दिन बाद इटलोके राजाने मुमालिती को मत्रि- 
मण्डल बनानके लिए आमत्रित किया। मुस्रोलिनी ने फौरन ३० अक्तूबर, १९२२ को 
अपना मत्रिमण्डल बनाया। * उसके बाद मूसो लिनी २४ जुलाई, १९४३ तक इटली के 
एकछत्र शासक रहे और फिर उनका पतन हा गया। 

आन्दोलनके प्रारस्भिक दिनोमे जब मुसोलिनी राज्य सत्ताकी आर अपने कदम 
बढ़ा रहे थे, उनके पास काई निश्चित कार्यक्रम नहीं था/और उन्होने एक बारसे 
अधिक अपनी स्थिति बदली। उन्होत घांपणाकी कि इटली का 'कार्यक्रम' नहीं कार्य 
चाहिए। उनके शूरूके मत्रिमण्डलोम विभिन्न दलोके लोग थे। १९२६ के बाद ही 
इटली की सरकार पूरी तरहसे फासिस्टवादी और तानाशाही बनी। उसी वर्ष 
तवम्बर में फासिस्ट दलके अतिरिक्त शेप सभी राजनीतिक दल दवा दिये गये और 
समाचार पत्रोका मुह बन्द कर दिया गया। कई एक कानून पास करके मत्रिमण्डल 
को समदके प्रति उत्तरदायी हानसे बरो कर दिया गया । मुसालिनी सरकारके प्रधान' 
बन गयग्रे। वह केवल राजा ही के प्रति उत्तरदायी रहे। उन्हें ऐस आदंश जारी करने 
का अधिकार हा गया जा विधियोके समाल ही शक्ति मान थे। मत्रिगण उनके सहयागी 
न रहकर तानाश्ञाहके अधीन हा गये। मुमोलिती 'डयूस' कहे जाने लगे। ड्चूस दब्द 
का मतलब है निता'। 

१९२८ में पुरानी प्रतिनित्रि समा (00०:४०९४ ० 0००७४८४) को समाप्त कर 
उमके स्थान पर एफ नये सदनकी स्थापनाकी गयी जिसे (0077० /ब्वा7६ 6 ऐक्री।ब्वापटया 
कहा जाता था। इसमे चार सौ सदस्य थे। ये सदस्य आवादी या क्षेत्रका प्रतिनिधित्व 
तन करके आशथिक हिंतोका प्रतिनिधित्व करते थे। इस सदनकी सदर्स्यता की व्यवस्था 
फामिस्ट दलक्री महासमिति (87०04 ८०एणएघथ्षां 0 52४0) करती थी जो राष्ट्रीय 
राज्यकी भी महासमिनि थी। सदनका पहल कदमी (:0089ए८) का कोई अधिकार 
तहीं दिया गधा था। वह केवल प्रधान द्वारा दिये गये सुन्लावा पर ही अपनी राय दे 
सकता था, पर उन्हे अस्वीकार नहीं कर सकता था। फाप्तिस्ट दलुका प्रवान ही 
फाप्तिस्ट सरका रका प्रधान होता था। 

ससदके ऊपरो सदन, सिनेटमे राजवशके राजकुमार और प्रवान मत्रीकी सलाहसे 
राजा द्वारा नियुषत आजीवन सदरय होते थे। आजीवन सदस्योकी सल्या सीमित नही 
थी। सिनेट मिचले सदन द्वारा भेजे गये विधेयको प्र विवाद करती थी, उबमें सुधार 
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कर सकती थी और उन्हें स्वीकार या अस्वीकार कर सकती थी। सिनेट द्वारा 
सशोधित या जग्वीकृत विधेयक निचले सदनका पुत विचार करनेके लिए भेज दिये 
जाते थे। 


फासिस्टवादकी विचारधारा 
(फ्रढ पत€णण्डए ए॑ ए28ए०ा5८) 


इटलीमे इक्क्रीस वर्ष तक निरकुण राज्य करने पद भी फासिस्टवादका कोई 
सुविचारित सिद्धान्त नही था। प्रथम विश्व युद्धके समाप्त होने पर इटली में जो 
वास्तविक परिस्थितियाँ थी उन्ही परिस्थितियोकी उपत्र फैसिस्टवाद है। यह राष्ट्रका 
कार्य करनेकी शिक्षा देता है। उसफा प्रधान मत्र शक्ति और सजीवता है//फासिस्टवाद, 
व्यक्तिवाद, पूजीवाद, अन्तर्राप्द्रीय समाजवाद, उदारवाद और ससदात्मक प्रजातत्रका 
विरावी है। फासिस्टवाद वर्ग-युद्ध और सर्वोहारावर्गकी तानाशाही पर आवारित 
साम्यवादका विज्ञेप तोर पर विरोधी है। पर साम्यवादका तो अपना एक दर््न है 
जा प्रमाणा द्वारा तकपूर्ण ढासे व्यवस्थित आर सिर््ध किया गया है और जिसका 
विचारपुर्ण मूल्याकत किया गया है। भले ही अपनायी गयी पद्धतिका आधार एक 
बौद्धिक उलझन ही हा। इसके विपरीत फासिस्टवादका दहन कार्य-साधक रहा है। 
(इसका प्रधान लक्ष्य रहा है काम निकालता, किये हुए कार्योका औनित्य सिद्ध करना 
और आतेवाली परिस्थितियोफा सामना करना और इसके लिए वह अपने विचाराम 
समय-समय पर परिस्थितियोके अनुसार रद्दोबदल करता रहा है। फासिरटवाद 
मूलत तकंहीन है। उसमे प्रेरणा अथवा स्वाभाविक प्रवुति पर आधारित कपोत् 
कल्पना ही मिलती है। फासिस्टवाद इच्छा और विश्वासके कारण ही सत्य है।) 
(सेबाइन ) । 

(फासिस्टवाद सकिय और शतितजञाली राज्यका समर्थन करता है। मुस्तोलिती 
ने लिखा था कि फापस्तिस्टवाद एक श्रामिक धारणा है। इस धारणाके अनुसार 
व्यक्तिका एक उच्चतर विधिसे गहरा सम्बन्ध रहता है। यह व्यक्त विशेषसे 
ऊपर होती है “और ज्यक्तिकां भी ऊपर उठाकर उसे आध्यात्मिक समाजकी चेतन 
सदस्यताकी स्थिति तक पहुना देती है। यह हीगेव के राज्य सिद्धान्तका आधुनिक रूप 
है। यह इतिहासकी माक्संवादी व्याख्याकां तथा लोकतत्रवादी व्यक्तिवाद दानोको 
अस्वीकार करता है। राष्ट्रका उच्चतम्‌ नैतिक सत्ता माननेवाला पिद्धान्त ही इसका 
अ्यधार है। 

१९१९ से मुसोलिनी ने लिखा था “ हम ऐसे प्रत्येव धर्म सम्प्रदायको नण्ट कर 
चुके है. हम प्रत्येक अन्धविदवासी मत पर थूक चुके है, हम प्रत्येक स्वग॒फा बहिष्कार 
कर चुके है, और सफेद, काले और लात हर प्रका रके पाखण्डियोकी धज्जियाँ उडा चुके 
है जो मनुष्य जातिका सुखी बनानेके लिए जादूका अस्तर रखनेवाले नुस्खे लिखते हैं। 
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हमे किसी यद्धति, औषधि, सन्त या देवदूत पर श्रद्धा नहीं है। मुक्ति और स्वर्ग 
पर ता हमे और भी कम विश्वास है। हमे व्यक्तिके पास एक बार फिर वापस जाना 
चाहिए। हम उस प्रत्यंक बानके समर्थक हैं जो व्यक्तिकों ऊपर उठाती है उसे 
महान्‌ बनाती है, उसे अधिक आराम, अधिक सवा गीनता और व्यापक्र जीवन देती है। 
हम उस प्रत्येक बातके विरुद्ध युद्ध कर रहे है जां व्यक्ति पर प्रतिबन्‍्ध लगाती है और 
उसे हानि पहुँचाती है। हमारे दिमागो पर और ससार पर जाधिपत्य जमानेके लिए 
आजकल दो सम्प्रदाय आपममे सवर्थ कर रहें है। इनमें से एक काला है और दूसरा 
लाल। एक का केन्द्र रोम (कैथालिक धर्मका सवस वडा पोष राम के एक भाग 
वैटिकनसे सारे समारके कैथालिक ईसाईया|का आदेश' देता है--अनुवादक) और 
दूसरेका केन्द्र मॉस्की है। दीनों ही स्थानासे आदेश पत्र जारी किये जाते है। हम इन 
दानामे से किसी भी धर्म! नही मानते (१२ २६८)। 

(फासिस्टवाद कार्य, राप्ट्रीय एकता दुढ़ता और पर विश्वास करता है। वह विचार 
विमर्श और समझौते पर आवारित सरकारफें विरुद्ध है| उसे साम्पवाद जैसे 
अन्तर्राष्ट्रीय आच्दोलनामे जरा भी निष्ठा नहीं है। इन सब कारणोसे|फारिस्टवाद 
तक॑ और बुद्धि पर अविश्वास करता है। वह सैनिक वर्दिया, आडम्बरपूर्ण कार्यो 
और आजपूर्ण भाषणों द्वारा लागांकी सावनाआंको बहुत प्रभावित करता है। लागोकी 
भावनाओकों 'उकसानेके लिए वह किसी भूतका आवधविप्कार करता है (070५ एड 
8 0१0 शारी 38 एड्रोएपोबार्त ६0 ४055९ 6 व्वयाएु5 ए ४6 9००७6 ) 
फामसिस्टवाद मान बैठता है कि जनताकों ने तो राजनीतिम॑ दिलचस्पी होती है 
और ने उसमे अपना शासन स्वय करनेकी अ्षमता ही होती है। फासिस्टवादी विचार- 
घाराके अनूसार एक औसत व्यक्ति न तो उद्योग पर नियत्रण चाहता है और न 
स्वशासन चाहता है। वह तो अच्छी आजीविका चाहता है और एक ऐसा नेता चाहता 
है जिसके पाछे वह आख मूदकर चल सके। ज्ञातव्य है कि ससादात्मक लोकतत्रकी 
जड़े इटलीमे कभी मजबूत नहीं रही। इठली के लिए तानाशाही कोई असाधारण 
बात नहीं है। 

इटलीमें राजनीत्तिक पार्थियाँ और उन पार्टियोसे बनने वाली सरकारें हमेशा 
दुबंलतावा कारण रहा है। ऐसे देशमे शप्ट्रीय विचारधारा पर जावारित होनेके 
कारण फासिस्टवाद एक दलके शासनका ही समर्थक है। यह विरोध सहन नहीं 
करता। इंठलीकी ससदके सदस्य मठियोटी (१४०४६८००७) की १९२४ में जा रहस्य- 
मय ढगसे ह॒त्या की गयी थी उसकी सफाई आमसानीसे नहीं दी जा सकती। उन्तका 
अपराध केवल यही था कि उन्होंने सश्षदम अपने विचार स्वतत्रतापूर्व॑क व्यक्त किये 
थे। इसी प्रफार काउण्ट बाल्बों (8800) के जीवनका अन्त भी अफ्रीका म॑ रहस्य- 
मय ढगस हो गया था। फासिस्टवादी दलको नयी चैतताका मूर्तरूप माना जाता है। 
इसका विरोध करनेवालेफो देशका शत्रु माना जाता है। श्रमिऊ-सथ्ो (7306 
7०४9) को सम्राप्त कर उनके स्थान पर फासिस्टवादी श्रमिक संगठन स्थापित 
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क्रिये गये। फासिस्टवादी इटली मे मजदूर सघो और किसानोकी सहकारी समितियों 
को फिर भी कुछ स्वावीनता प्राप्त थी। जबकि नाजी जरम॑नी में इन सगठनोंका कुछ 
भी स्वाधीनता प्राप्त न थी। 
यहू मानना गलत हागा कि इठली में आतक ही आतक था। फासिस्टवाद बीस 
सालसे अधिक समय तक बहुत सफल रहा। इस सफलताका मूख्य कारण मुससौलिनी 
का दाक्तिशाली नेतृत्व ही था। जिस समय मृगोलिनी ने देशक॑ शासनकी बागडोर 
संभाली, उस समय परिचमके लॉकनत्रवादी राज्य इटलीकों एक निम्त कोटिका देश 
मानते थे और उससे वैसा ही व्यवहार करते थे। पर कुछ ही वषमि मृसोलिनी ने 
इटलीका भूमध्य सागरका ऐसा मुख्य सब॒ल राष्ट्र बना दिया कि वह उत्तरी अफ्रीका 
में अपना आधिपत्य जमाने और साम्राज्य स्थापित करनेका प्रयत्न करने लगा युद्धके 
बादके वषमि समाजवादी और साम्यवादी दोनोमे से काई एक भी इटलीका वेसा नेतृत्व 
न दे सके जैसे नेतृत्व की उसे आवश्यकता थी। समाजवादी ससदात्मक मनोवृत्तिके 
दाम थे। वह जनताका समर्थन तके द्वारा तथा समझाबुझा कर प्राप्त करना चाहने 
थे। दूमरी ओर साम्यवादी बगे युद्ध और विश्व क्रान्तिका ही राग अलापा करते थे। 
उन्होने इस प्रकार न केवल पूजीपतियों और मध्यवर्गंकी बल्कि मजदूरोके एक बहुत 
बद्दे भागको भयभीत कर रखा था। इन परिस्थितियोमे मुसालिनी और उसके दलके 
लिए सत्तारूढ़ हाना और समूवा जनताका सच्च्य प्रतिनिधि होनेका दावा करना 
आसान हो गया। 
|फासिस्टवादी आदिसे अन्न तक राप्ट्रवाढी थ्रे। पद उनकी राष्ट्रीयता 
सकीर्ण और उम्र थी। वह आकामक युद्ध और सास्राज्यवादी विस्तारका खुने आम 
समर्थन करती थी। कासिस्टांकी शिक्षा और उनके आचरणमे ऐसा मालूम होता 
था कि कुख्यात मैकियावेली एक बार फिर जीवित हां उठा है। इटलीका गौरव 
बढान वाले हर कार्यको फासिस्ट उचित मानते थे। इटली ने द्वितीय विशंव युद्धके 
दौरानमे खुले आम अवमरवादी नीति वरती, जब जैसा मौका दंखा तब वैसी नीति 
अपनायी, उसने जैसे ही फ्राम का कमजार पइत देखा वेसे ही जमनीके साथ अपना 
भाग्य जोडकर जमनीका साथ दिया और फ्रासका पतन आसान कर दिया। 
(फारिरटयाए अन्तर्राप्ट्रीयवावादका शत्रु है। उसका कहन। है कि “अन्तर्राष्ट्रीय 
शान्ति कायराका स्वप्त है।! मूसालिनी के कथनानुसार 'साम्राज्याद जीवनकी 
पुरानी और कभी न बदलने वाली विवि है।) एक बार उन्होने लिखा था कि हम 
चार करोड व्यक्ति अपन सकर पर अच्चेनाय (5007५)0]6) प्रायद्वीपमे न जाने किस 
प्रकार गुजर कप्टू रह है और इस अच्चनाय प्रायद्वीपफे इत्र चार करांड व्यवितयोको' 
हाथ-पैर फैलानेका अवबर दनेक॑ जिए, १९३६ में ज़"मसे बहानकां लकर एक बर्बेर 
युद्धो बाद अवीसीनियाका इटलीमे मिला लिया गया। मूसालिनी का कहना था 
कि 'इटली का विस्तार उसके लिए जीवन और मरणका प्रदत है।' इठलीका विश्तार 
होना ही चाहिए अन्यथा उसका विनाश हो जायगा। 
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सरकारकी आत्तरिक कठिनाइयोस नागोका ब्यान हटानेके लिए इटली ने युद्ध 
का सहारा लिया। फासिस्टवादत जानबूझ कर दंणमे ऐसी नीति अपनायी कि 
जिसका परिणाम दुसरे देशाक साथ युद्धक अतिरिक्त और कुछ हा ही नहीं सकता 
था। वह न ता विह्व भान्तिका सम्भव हो मानता था और न उसे उपयोगी ही 
समझता था। 

फामिस्ट विचारधारा पर बनिखते हुए हैलोवेल कहने है कि फासिस्ट- 
बाद व्यक्तिगत स्वाधीनता और समानताक्की घारणाओको अस्वीकार करता है। 
फापधिस्टवाद' का कहना है कि व्यक्ितिका अस्तित्व राज्यक लिए है। मुसोलिनी ने 
राज्यका स्वय अपन आपमं एक आत्मिक और नेतिक शवित बतलाया है। 

फासिस्टवाद प्रेरणा और स्वाभाविक प्रवृत्ति (78770) से काम करता है, 
विवेकसे नहीं। वह समस्त मूल्य भहत्वका आपेक्षिक ही मानता है। अपन आपमे 
किसीका कुछ मूल्य महत्व नही है। सत्य वही है जिस तानागाह सन्‍य कह दे। 
अधिकार वही है जिसे तानाशाह अधिकार मान ले। यदि ताजीवाद जातिकी कल्पित 
गौरव-गाथा गाता है ता फासिस्टवाद राष्ट्रकी दुहाई दता है। दातों हा के मूलमें 
प्रतिकार (ए८४४०७४४८८) की मावना है। 


आज दिन भारतकी कुछ राजनीतिक याटियोमे भी फासिस्ट प्रवृत्तियाँ पायी 
जाती है। 


फासिस्टवाद कीं सफलताए (&ल्ाढए८फालत(ड ० एब्डटाइफ ) 


मुगोलिनी और उनके अनुयायियोने सत्तारुढ हानेके बाद कुछ बर्षों तक अपने दशके 
लिए निम्सन्देह बहुत कुछ किया। उन्हाने देशकी वित्तीय स्थिति ठौक की। राष्ट्रीय 
जीवनके प्रत्येक पक्षकों कमजोरियों दूर करनके लिए उसे फिर से संगठित किया 
गया। क्ृपिकी उदल्नति की गयी। सुदृढ आधार पर उद्योगाकी स्थापना की गयी। 
दलदलांको साफ किया गया और जहाँ पहले मच्छर भनभनाते थे वहाँ एक नया 
शहर बसाया गया। यातायातके सावनोका इतना विकास किया गया कि उनका 
स्वरूप ही बदल गया। सुन्दर आकार की आकर्पक इमारते बनायी भयी। 

पर बादके वर्षोंकी कहानी विल्कुल भिन्न है। एक ओर वस्तुओका मूल्य बढता 
गया और दूसरी ओर वेतन तथा मजदूरी जानबूझ कर घढठायी गयी। भऔौद्यागिक 
मजदूरोकी अपक्षा जमीदारों और किसानोकी भलाईक॑ लिए अधिक प्रयत्त किये गये। 
अबीसीनिया युद्धके पहले वेकारीकी समस्या गम्भीर हो गयी थी क्षौर बेकारी दूर 
करनेके लिए सैनिक तैयारियाँ प्रारम्भ की गयी। जनताका जीवन स्तर गिर गया। 
इटली वालोका अपौष्टिक भोजन फासिस्ट कालमे और भी तनिक्ृष्ट हो गया। बड़े 
पूँजीपनियोकी अपेक्षा छांदे व्यापारियोकों अविक हानि पहुँची। पूँजीवादकी भाँति 
फासिस्टवादम भी व्यापारमभ मन्दी और तेजीका क्रम चला और मन्दीफा जमाता 


लौठ-लौट कर आता रहा। जैसा सेबाइन लिखते है. “भात्मवलिदान, आज्ञा-पालन 
और राष्ट्रीय युद्धम प्राण अपंण करनेके आदर्शाकी शिक्षा उनके नैतिक महत्त्वके 
कारण नहों दी जाती थी। जनतासे हमेणा यह कहां गया कि वर्तमान बलिदानके 
बदले उसे भविष्यमे आशिक लाभ हागा। और यह लाभ उन्हीकां होगा जा सबसे 
अधिक बलिदान करेगे। घर्मान्वता अथवा कुटिल स्वार्थ सी वे-साथे ल!ग्रांका लाभवा 
प्रलाभन देता है। पर भविष्पका यह फासिस्टवादी स्वपष्त भावनात्मक है 
(१२ ७७४-५) ५” 

नियमित राज्य (7४९ 0०7%०८#7४० 5६4०) | फामिस्टवाद का दावा है 
कि जाथिक क्षेत्रम उसकी सबगे अधिक मौलिक और महत्त्वपूर्ण देत निगेमित राज्य 
है। फासिस्टवाद बड़े गवसे कहता है कि निगमित राजह न ता पूजीवाद है और न 
समाजवाद। यह नयरीन और उच्च कोटिकी व्यवस्था है। सुमालिनी के शब्दोमे 
निगमवाद (००7एएण४३४४०), समाजवाद और उदारयाद दोन!से ही ऊँचा है। इसने 
एक नयी व्यवस्थाका जन्म दिया है। एक अन्य स्थान पर उन्होने लिखा है कि उनके 
समस्त कार्योमे से निगमित राज्यका "निर्माण सबसे अधिक साहसपूर्ण और मौलिक 
कार्य है या दूसरे शब्दो मे सवते अधिक कान्तिकारी कार्य है। यद्यपि हम फासिस्ट- 
बादके इस लम्ब-वौडे दावेकों माननेके लिए तैयार नहीं हू पर हम यहू विश्वास करने 
को तैथार है कि निगर्मित राज्यमे तो तहीं पर निगमित समाजकी भारणामे अवश्य 
हमे आधुनिक राज्यके पुनगठनका आधार मिल सकता है। 

फासिस्टवादी नियमित राज्यकी धारणामे मध्यकानीन श्रेणीवाद (80१) 
और आयूर्िक श्रमिक सघवाद (89707०2&7) दोनों ही का मेन है। कुमारी 
विल्किसन का यह कथन सही है कि फासिस्टवाद कोरी पूजीवादी प्रतिक्रिया ही नही 
है। इसमें अपने समाजवादी तत्व भी है। जैसा कि एक अन्य लेखकने कहा है, 
फासिस्ट समाजवादी ओर पूजीवादी दोनो ही हैं। क्योंकि उसमे पूजीवादी और 
समाजवादी दांतों ही प्रवृत्तियाँ यथार्थ रूपमे पायी जाती है। 

फासिस्टवाद वर्तमान पूँजीवादकी आलोचना करते हुए कहता है कि वतंमान 
पूजीवादो व्यवस्थाम मालिक और मजदूर दो परस्पर विरोधी दलोमे सगठित 
रहते है और बामान्य जनहितकी अवह्ेलनाकी जाती है। फासिस्टवाद मजदूरों, 
मालिकों और उपभोक्‍ताओं इन तीनाके हि6तोक़ी रक्षा समानरूपसे करनेका 
प्रयत्त करता है। राष्ट्रीय उत्पादनमे वृद्धि और सावंज्निक कल्याणकी सिद्धि 
फ़ाधिस्टवादके मुल्य लक्ष्य हैं। फासिस्टवादका दावा है कि मजहुर, मालिक और 
उप्रभोक्‍ता तीना ही समाजके अग है और इसलिए तीनो ही के हित एक दूसरेसे बेंधे 
हुए हैं। 

सिद्धान्त रूपसे यह सब चाहे सत्य भी हो पर असली' प्रइन तो यह है कि 
फासिस्टवादी राज्य अपने इस उद्देश्यका कहाँ तक पूरा कर पाया है। इटली के 
निगमित राज्य होते हुए भी १९३४ तक देदामे एक भी निगम नहीं था यद्यपि 
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मत्रिभण्डलमे निगम विभाग कई वर्षोमे था। ५ फरवरी, १९३४ की विधि द्वारा ही 
सरकारी तौर पर निगरमांकी स्थापना की ययी। 
५इटलीके तिगमित राज्यके सग्रठनसे यह स्पप्ट है कि राज्य और फासिस्ट दलकों 
प्रमूव स्थान दिया गया है। इसका कारण यह मान लेगा है कि राज्य ओर फामसिस्ट 
दल उपभोवनाओके हितोका प्रतिनिधित्व करते है) पर यह दावा जासानीसे सिद्ध 
नही क्या जा सकता कि मालिको और मजदूरोकी जलग अलग गमान्तर सस्थाए हाती 
हैं। राज्य और फामिस्ट-दल दानोके बीच प्र और सयाजकका काम करता है। 
लिग्रमोका मान्यता प्रदान करनेके लिए सरकारने कुछ गर्ते निश्चित कर दी है। जो 
संस्थाएं इत नियमाकों पूरा नहीं करती उन्तकी कोई बैधिक,स्थिति तही होती । कच्चे 
मालसे लेकर तैयार मालतक॑ उत्पादनका सारा काम निगमके अधीन होता है। प्रत्येक 
निगमका नियत्रण एक समिति करती है जिसका अध्यक्ष मत्रिमण्डलका कोई सस्दय, 
राज्यका उपसचिव या फासिस्ट दलका मत्री होता है। 
| विगमित राज्यका सगठन असाधारण तौर पर जटिल हांता है। विभागोंमे 
कामोका वटवारा इस प्रकार किया गया है कि एक ही काम एक से अधिक विभाग 
क्या करते है। | १९२५ में इटली मे २२ निगम और ९ राष्ट्रीय सघ थे। राष्ट्रीय 
संघोकी सख्या बादम तेरह हो गयी थी। राष्ट्रीय सघाका संगठन मालिकों ओर 
मजदूराक यथाक्रम संम्बन्धके आधार पर और निगमोका संगठन समान्त आधार पर 
हांता है। 
निगमित सस्थानाके अधिकार अधिकतर परामर्शभूलक है। वे सस्वात 
मजदूरोके क्षगडाका निपटारा करते है, सामूहिक श्रम अनुबन्धनांकां पूरा करते है, 
दिक्षा और समाज सम्बन्धी कार्य करते है और राष्ट्रीय उत्पादन वढात है। थे ही 
वेतन, कामके घण्टे, उत्पादन और वितरण तिर्बारित करते है। शिक्षार्थी मजद्रोका 
तियत्रण भी वे ही करते है। 
निगमित राज्यका दावा है कि उसकी योजनाका आधार व्यक्तिवादी न होकर 
सामूहिक है, पर असलियत यह नही है। उत्पादन अब भी व्यवितगत उद्योग पर 
निर्भर करता है। व्यक्तिगत उन्‍्साह (000९८) और व्यक्तिगत सम्पत्तिका अन्त 
नही किया गया है। मृसालिनी के कथनानूसार व्यवितगत सम्पत्ति माभव व्यक्तित्वको 
पूणता प्रदान करती है। यह एक अधिकार है, और अगर यह अनििकार है ता एक 
कत्तंव्य भी है। तिगमित राज्यके कटु आलाचक जॉन स्ट्रैची का कहना है कि 
फासिस्टवादी योजना पूजीपतियांकी सहमतिसे बनती है और इसे बनाते समय इस' 
बातकों महत्त्व दिया जाता है कि याजना ऐसी हूं जिसमे सबसे कम अृंडचने आवें। 
देश भरके मजदुर-सघा और मालिकोके सगठनोको ममाप्त कर उनके स्थान पर 
निगमाकी स्थापना की गयी। ये निगम पूरी तरहसे राज्य पर आश्वित थे। निगमोमे 
मज़दूरो और मालिकोकों समान प्रतिनिधित्व दिया गया था। पर जैसा सेबाइन 
कहते है "यह धानना भूल होगी कि समाल प्रतिनिधित्वका अर्थ समान अधिकार या 


६.4 


न 


एफ८ राजनांत-शास्त्र 


कि 


मत्रिमण्डल तक समान पहुँच था। यह मानना भी गलत है कि तिगमके माध्यमसे ही 
प्रभाव डाला जाता था या काम करवाया जाता था।” हडताल या तालाबन्दी पर 
बैघिक रोक लगा दी गयी थी।' हुइताल करने वालोका सात वर्ष तकक़ी कैंदको 
सजा दी जा सकती थी। यदि तीतसे अधिक मजदूर एक साथ हडताव करते थे 
तो उन्हे दण्ड दनेका अविकार विशेष मजदूर अदालतोका द दिया गया था। मालिकों 
और सजदूरोके झगड़ोकों मजदूर अदालत राप्ट्रके हिताकों ध्यानमें रखते हुए 
निपटाती थी। ये अठालते स्यय अपनी आरसे झगडाम हस्तक्षेप कर सकती थी। वे 
इस बातकी प्रतीक्षा लही करती थी कि झगडास सम्बन्धित काई पक्ष आकर उनका 
दरवाजा खटखटाये। जॉन स्ट्रैची का कहता है कि ऐसा म्रालूम हांता है कि इस 
व्यवस्था द्वारा इटलीके पुराने कॉम्बिनेशन! कानून (छो०ण्णणा047०४ नै) को 
पुन लागू कर ढिया गया। मजदूरोंके लिए मजदूर अधिकार पत्रकी घापणा कर उन्हे 
कुछ अधिकार दिये गये। इन अविका राम सवेतन छट्टिया, नाम-मात्रके खच पर डाक्टरी 
सहायता, विभिन्न प्रकारके मुआवजे, वृद्धाप और मृत्यु सम्पन्बी बीमाके अधिकार 
प्रमुख थे। जाद ते इस अधिकार पत्रकों 'मजदूरोका महाविक्रार पत्र' (०४०७७ 
(08709 ० ,800 ००) कहा था और इसका स्वागत (किया था। 

हडतालोके साथ ही संटिटेवाजी और अत्यधिक मूनाफे पर भी वैधिक रोक लगा 
दी गयी थी। १९३० और १९३३ में सरकारी आज्ञाज। द्वारा वीजाके दाम कम्त कर 
दिये गये थै। मालिक अपनी मन मानी नही कर सकते थे। 

निगमित राज्यने उत्पादन तो अवच्य बढाया पर वह वास्तविक वैतनोमे काई ख़ास 
सुधार नहीं कर सका। १९२६ २७ के बाद इटलीके बैका पर निग्रतण कर लिया 
गया। बैंक ऑफ इटली ही समस्त ऋणका नियमन करता थ!। सरकारकी स्वीकृति 
के बिना काई नया बेक नहीं खाला जा सकता था। लांहा आदि कुछ उद्यागों 
को एकमे मिला दिया गया। जहाज उद्याग आदि कुछ उद्यागाकों सरकारी सहायता 
दी गयी। 

इस सम्पूर्ण योजनाका उद्देश्य इटली ऑर जम॑नी दोनो ही मे साम्राज्यवादी 
विस्तार और युद्ध था। उद्योग धन्धे ही नही, खेती भी बहुत कुछ सरकारी सैनिक 
नियंत्रणके अधीन थी। सारा सगठत सैनिक आधार पर ही किया गया था। क्रमबद्ध 
अधिका रियोकी श्ुखला नेतृत्वकी एकता तथा अनुशासन इस सगठनके मून सिद्धान्त थे। 
सारा सगठन दतप्रतिशत फासिस्ट दल पर निभर करता था। फासिस्ट दल आ्थिक 
व्यवस्था और राजनीतिक शासन दांनोका ही एक समान मुख्य आधार और 
स्तम्भथा। » 

यद्यपि हम उन सब कार्योका समर्थन नही करते जो इटलीमे निगमित राज्यके 
नाम पर किये गये पर निगमित समाजका विचार एक ऐसा विचार है जिसकी 
उपेक्षा नही की जा सकती। जैसा कि रेवरेण्ड पी० कार्टी न कहा है समाजका साव- 
जनिक कल्याण, राज्यके अधिकार और व्यक्तियोके अधिकार इन तीनाका एकसा 
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सम्मान और विकास है वा चाहिए। इटलीके निगमित राज्यके साथ खराबी यह थी 
कि इसका सगठत ही युद्धके लिए किया गया था। हमे आवश्यकता एक ऐसे निगमित 
समाजकी है जिसका सगठन शान्तिके लिए हां। निममोक्ा निर्माण राज्य द्वारान 
होकर स्वतत्र व्यवितयां हारा हो। ण्यक्तित राज्यकी सहमतिसे अपना सगठन करे। 
निगमित राज्य और निगित समाजमे यही मुरप्र अ्तर है। निगमका कार्य-सेत्र 
आर्थिक और सामाजिक होता है राजनीतिक नहीं, अन इस राजनीत्तिक दलके 
नियत्रणसे मुबत ड्ोता चाहिए। इटली और जर्मनी दाताम मजदूरों और मालिकोके 
पृथक्‌-पृथक्‌ सगठताकों समाप्त कर दिया गया था। होना यह चाहिए कि इन 
दोनोका नियभित समानका अभिच अग बना दिया जाय। 

प्रा० काटी आगे कहने है कि निगमित समाजम तिद्चित समुदायक्ते स्थायी 
हिताका प्रतिनिधित्व करनेवाले प्रत्येक तिगमको सार्वजनिक विभ्व द्वारा मान्यता 
प्रदानकी जाती है और विधि द्वारा ही उसका नियत्रण क्या जाता हैं। अधिवार पत्र 
द्वारा दिये गये अपिकारोकी सीमाक॑ भीतर निगसका प्रणभासन लाफ़नत्रीय आधार 
पर हांता है। निगम अपने सदस्यके प्रति व्यवस्थापिका, कार्यकारिणी, और 
स्यायपालिका सम्बन्धी तीनों प्रकार क कर्तव्योका पूरा करता है। इसके अर्थ यह नहीं 
है कि राज्यवी सम्प्रभुता समाप्त हा ज्वती है। इसका अथ केवल इतना है कि राज्य 
द्वारा दिये गये भधिकारांकी सीमाक भांतर और सामान्य सावेजनितव कल्याणके 
अनुकूल निग्रमका स्वच्ञासनका अधिकार प्राप्त रहता है (११ ?५५४)। मजदूराको 
समान प्रतिनिधित्व दिया जाता है। अच्छी तरह विचार-विमर्श करनके रद निगम 
एक ऐसी तियमावली तैयार करता है जा सारे व्याववायिक समदाय पर एक 
निश्चित अवधि तक लग रहती है (११ १५५)। यह नियमावली राज्य द्वारा 
स्वीकृत हां जाते पर ही लागू हांती है। राज्य नियमावलीका स्वोकार कर नके पूर्वे 
सामान्य सार्वजनिक हितकी दृष्टिस जॉँचता है। राज्य विभिन्न तियमावलियोको 
समन्वित करके एक मानव कर्य व्यवस्था तैयार करता है। 

यह नियमावली सम्बन्धित व्यावसायिक समुदायकी आथिक कारवाइयोकां 
नियमंन करती है। नियमावली ही निद्िचिन करती है कि कौन वस्तु कितनी और 
किस प्रकार त॑यार की जाय--उसका व्यापर कैस किया जाय और नियमावली 
(009०) ही वस्तुओका कोटा निश्चित करतो है। तैयार मालका मूल्य, यौत्तायात 
कर और सम्बन्बित व्यावसायिक समुदायाक साथ हीनेवाले सौदाका तथा तैयार 
माल के विज्ञापनों और बाजाराका नियत्रणभी नियमावली द्वारा ही किया जाता है 
(११ १५५)! इसके अतिरिवत नियमावली व्यवसायके भोतर सामानिक व आशिक 
सम्बन्धाका निय्रत्रण करती है। वेतन, कासके घण्टे और परिस्थितियाँ, मुआवजा, 
सवेतन छुटूढी, पारिवारिक भत्ते लाभ और विभिन्न प्रकारके बीमोम प्रंवत्यकाके भाग 
आदिका नियत्रण भी नियमावली द्वारा ही हाता है (११ १५५)। 

देशमें इस प्रकारक तिगमाकी स्थापना हा जाने पर जनताके आथिक और 
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व्यावसायिक हितोकी देखभाल य निगम ही करते ह। राज्य आथिक और व्यावसायिक 
समस्याअमे निश्चिन्त होकर अपना सारा समय राजनीतिक और सैनिक कार्यमि 
लगाता है। प्रत्येक निगमके उद्देग्य, कार्य-प्रणानी और अधिकार पर विस्तृत प्रकाश 
डालना कठिन है। निगमका उद्दश्य ता यह हो सकता है कि अधिकसे अधिक उत्पादन 
हो, वेतनके अनुकूल बस्नुओके दाम रहें, प्रतियागिता समाप्त हो, राष्ट्रीय शवित 
अधिकसे अधिक बढ़े, और अधिकसे अधिक सामाजिक जान्तिकी स्थापना हो। 
उद्देश्य चाहे जो कुछ हा, और यह दश और कालके अनुसार भिन्न हांगा ही, विवेकपूर्ण 
और व्यावहारिक मानव उद्देश्यकी सिद्धि हो सख्य लक्ष्य हाता चाहिए'। 
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१ नाज़ीवादका उदय (6७ ऐेंफा००8०0८७ ० 'बिटा5ए0) 


जर्मनीम नाजीवादका उदय जिन परिस्थितियोमे हुआ था वे अनेक बातामे उन 
परिस्थितियोसे मिलती-जुलती थी जिनमे इटलीमे फासिस्टवादका उदय' हुआ था। 
पर जर्मनी और इटलोकी परिस्थितियामे कुछ महत्वपूर्ण अन्तर भी थे। 

१९१८ में जमनी विश्व युद्धमे पराजित हा चुड़ा था और उसकी आख खुल चुकी 
थी। इसके पूर्व जनताको विश्वास दिलाया गया था कि जर्मतीकी सेना अजेय है 
पर जब जमेनी की इस तथाकथित “अजेय' सेताकां मित्रराष्ट्राकी शेताके आगे घुटले 
टेक दे पे नेतब देश भरमे व्याकुलना छा गयी। युद्धके अन्तमे हुईं वार्साइकी 
सन्षिको जमती की जनताने कभी पसन्द नहीं किया। शीघ्र ही इसे विजेवाओं ढ्वारा 
जबदेंस्ती लादी गयी शान्ति कहा जाने लगा। सन्धिक्रो अनेक बाते बहुत कठोर 
थी। उनका उद्देग्य जर्मनीको अस्तर्राष्ट्रीय क्षेत्रमे द्वितीय या तृतीय श्रेणीका राष्ट्र 
बना देना था। जम॑नीकी सैनिक प्रतिष्ठा कम करनेके लिए निव्शस्त्रीकरणकी एक 
बहुत वडी योजना बनायी गयी। सन्धिके फलस्वरूप जमनी कई वर्षो तक अपनी 
हवाई सेनां न रख सका। जर्मनीसे क्षतिपू्तिके रूपमे इतनी बडी रकमे मॉगी गयीं 
जितका अदा करना जम॑तीके बतेके बाहर था। यह सही है कि बादमे ये रकमे कर्म 
कर दी गयी-विशेषक्र दॉज (03७८४) और यंग (श००णणह्ट) योजनाभो द्वॉरा, 
और अन्तमे एक दिन वह भी आया कि जर्मनीने हर्जाना देनेसे विल्कुल इन्कार कर 
दिया। पर जब॑ तक मिनत्रयप्ट्रो द्वारा जर्मनीसे हर्जानेकी मॉगकी जाती रही तब 
तक जमेनीकी जनताका खून खौलता रहा और नवयूवक यह समझ कर बेचैन होते 
रहे कि उन्हें बहुत दिनो तक मित्रगप्ट्वोके वेतन भोगी दास वनकर रहना है।' रात 
नदीके पश्चिमके प्रदेशका विमैन्‍्यीकरण कर दिया गया। जर्मन्रीकों पुन सैनिक 


अधिनननानधनननन ली. अननन-न्‍न्‍र मन 


शाक जर्मन नवयूवकने १०३२ में लिखा था “हम एक ऐसे यूवक स 4ाजके 
संदस्य हैं जिसे न ती भविष्यमे कोई आजा है और त वतेमात कालम कोई सुख ।” 
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शक्ति न बनने देनेके लिए उस पर कठोर प्रतिबन्ध लगा दिये गये। क्षतिपूर्तिकी रकमे 
अदा न होने पर संत १९२३ में फ्रास और बेल्जियम ने रूर पर आक्रमण कर दिया 
और वे कई वर्षा त्क उम प्रदेश पर अधिकार किये रहें। 

इन मंब वातोंके अतिरिक्त जमतीसे उसके उपनिवेश छीन लिये गये। 
मित्रराष्ट्रोके चतुर राजनीतिज्ञाने अमेरिकाके राष्ट्रपति विल्‍्मन की आसोमे घूल झोक 
कर जर्मनीसे छीन गये उपनिवेश्ञाका ममाज्नापित प्रदेशा (573)08७0 (0ए्ा0007९8) 
के रूपमे आपसमे बाद लिया। समाचापिए प्रणालीके नाम पर एक भारी भरकम 
योजना बनायी गयी। इस बातका दावा किग्रा गया कि समाज्ञापी राष्ट्रोका 
प्रधान उद्देश्य अपने सरक्षणमें आने वाले क्षेत्रोका ययासम्भव णींध्रातिशीघ्र इस 
योग्य बना देना है कि वह अपना शासन स्वयं कर सके। मित्रराप्ट्रो की कथनी 
और करनीमे अन्तर इतना स्पष्ट है कि उस बारेम कुछ कहना अतावदयक है। 
एक-आध अपवादकों ज़ोडकर सारे विजेता समाज्ञापित प्रदेशोकां अपने उपनिवेश 
ही मान बैठे। 

जमेंनीकी आन्तरिक आथिक स्थिति दिवालिया हो चुकी थी। जर्मनीके 
सिक्‍के मार्कका मूल्य तेजीमे घटता जा रहा था और मूद्गास्फीति हो रही थी। 
फलत व्यावसाधिक वर्गाका करीब करीब बिताश हों गया। एक ओर मध्य 
वर्ग दरिद्र हो गया था और दूसरी ओर वे लोग अपने वैभवका प्रदशत कर रहे थ जो 
युद्धेके दौरान और उसके बाद मुनाफाखारीस धनी बन बैठे थे। इस द्वितीय वर्भमें 
यहुदियोंकी सख्या कम नहीं थी। देशमे बेकारी दित प्रति दिन बढ़ रही थी। 
१९३२ मे ६० लाख व्यकित बेकार थे। दशकी तयी सीमाओके कारण जर्मनीके 
भारी उद्योग बर्बाद हां गये थे। इन नयी सीमाओ ने केन्द्रीय यारापके नकझेकों ही 
बदल दिया। जमंतीके कुछ प्रदेश उससे छित गये, उसके कुछ तागरिक दूसरे देशोमे 
बिखर गये। 

इस दयतीय दशाके कारण जमनीमे साम्यवादका प्रसार तेजीसे हाले लगा। 
ऐसा मालूम पड़ता था कि जर्मनी इस तेजीसे बढनेवाली साम्यवादी विचारधारा और 
पद्धतिका शिकार हां जायगा। परिचमों लाकतत्रकी परम्पराके अनुरूप जर्मनीके लिए 
लाकतत्रीय सविवान बनाना ही इतमे बचनेका एकम्तात्र उपाय था। फलत वीमर 
गणतत्र (१४८ए४७० रि८एण०॥6०) की स्थापना हुईं। पर जनताते इसे कभी पसन्द 
नही किया। वीमर गणतत्रका संविधान पंडिताऊ और जास्त्रीय संविधान था। 
इसमें जमंतीकी विशिष्ट परम्पराआ ओर जमंन्र जनताकी प्रवृत्तियाका बिल्कुल 
ध्यान नही रखा गया था। ० 

एकतत्र न्रिकुश सत्ताके बजाय, जिसके जंत लोग उपासक है, उन्हें एक 
राष्ट्रपति, एक अध्यक्ष, ससदके प्रति उत्तरदाया मत्रिम'डल और मौलिक अधिकारो 
की एक लम्बी सूची दी गयी। एक बात और हुई कि जो लांग वीमर-सविधान बनानेके 
लिए ज़िम्मेदार थे उन पर बह आराप भी लगाया गया कि वे विजयी मित्र राष्ट्रास जमनी 
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के लिए यथामस्मव अच्छीसे अच्छी शर्ते नही मनवा सके। राष्ट्रीय गौरवके इंसे 
अपमानका पुराने शासक वर्ग, नौकरशाही और मध्यवगके हुदयम बडा गहरा आघात 
लगा। जमम्म॑त जनताने वारसाई की सन्धि और जर्म नगणतत्रका मजबूर होकर अनिवाय॑ 
बुराई ही समझा। केवल औद्योगिक मजदूरोमे ही इनके प्रति उत्साह था। 
वीमर-सविधानऊे अन्तगंत बसननेवाली विभिन्न सरकारोकों अनेक असाध्य 
कठिनाइयोका सामना करना पडा। एक ओर जनतामे असन्‍्तोप बढ़ रहा था और 
वह निरुत्पाहित हो रही थी और दूसरी आर मित्रराष्ट्र अपनी उन असम्भव जर्ताका 
जमंनीमे पूरा करानका प्रयत्न कर रहे थे जा जमंन्री पर जबर्देस्ती नादी गयी थी। 
१९१९ और १९३३ के बीच १० अध्यक्षोके नेतृत्वमे २१ मत्रिमण्डल बने। देशम 
अनगिनत राजनीतिक पार्टियाँ थी। इन पाधियाके उद्देश्य एक दूमरेके विरोधी थे। 
१९३२ में जर्मेन ससद (८४८४४७९४) का जो चुनाव हुआ उसमें ३८ राजनीतिक 
पार्दियोने भाग लिया था। सामाजिक लोकनत्रवादी (80८७) 70८77007७१७) पार्टीके 
अनुयायियोकी सख्या बहुत बडी थी। यह पार्टी यद्दि अपनी घोषणाओके प्रति सच्ची 
होती, और देशके आथ्िक पुननिर्माणके लिए व्यापक रचनात्मक कार्यक्रम अपनानी 
तो वह देशको बचा सकती थी। पर साम्यवादके भयके कारण यह पार्टी साहसपूर्ण 
कदम उठानमे डरती रही। यही नहीं, इस पार्टीनि उद्योगपतियों और भूरवामिया् 
समझौता कर लिया। फलत राजनीतिक शवितके विभाजनके मामलमे युद्धके पूर्वके 
जम॑नीसे युद्धफे बादका गणतनीय जमनी अधिक भिन्न नहीं था। जॉन स्ट्रैची का कहना 
है कि सामाजिक लाफतत्रवादियोकी इस कायारतापूर्ण और समझौता-परस्त नीतिके 
कारण ही नाजियोका राजनीतिक सत्ता हथियानका अवसर मिला | 
मित्र राष्ट्र अमनी को कंमजार बताकर उसकी लाकतत्रत्रादी सरकारकों अपने 
नियत्रणमे रखना चाहते थरे। शान्तिके प्र।रम्भिक वर्षाम मित्रराष्ट्र क्षतिपुतिका 
एकोएक पैतधा जर्मनोस वसूल कर लेना चॉहनते थे। वारमाई सन्धिकी अन्यायपूर्ण 
धाराओको हटानेके लिए दिये गये मुझावोकी एकदम उपेक्षा की जानी थी। जन 
राजनीतिज्ञोके अनेक तम्र निवेदनांको भी तिरस्कारके साथ दुकरा दिया गया। बाद 
में जमंनीके साथ कुछ रियायतेकी गयी पर वे खेती सूख जाने पर वर्षाके समान थी। 
१९३० में निश्चित समयसे पॉच वर्ष पूर्व राइन प्रदेश खाली कर दिया गया। १९३२ 
मे क्षतिपूर्ति की माँगे समाप्त कर दी गयी। पर इनमे से किसी भी कार्यके लिए न 
तो जमेतीकी गणतजज सरकारका काई जावाशी दी गयी जिसने यह कूटनीतिक सफलता 
प्रंप्तकी थी और न जमे ना ने रियायते करनेवाले मित्र राष्ट्रीकी ही कोईकतज्ञता मानी। 
इस राजनीतिक और आर्थिक पृष्ठभूमिमे ही हमे नाज़ी आन्दोलनकी राजनीतिक 
सफलताकों समझना है। इसका प्रारम्भ एक अत्यन्त सामान्य आन्दोलनके रूप 
हुआ जी कुल २८ व्यक्तियों तक ही मीमित था। इस आन्दोलनका जन्मदाता ताले 
बनातेवाला एक लाहार था जिसका नाम एटन डैम्पलर था। प्रारम्भमे आन्दालनका 
कोई निश्चित कायेक्रम नही था। यह जमन सेनाओकी पराजयकों अस्वीकार करता 
नै 
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था। इसका कहूता था कि जब जर्मत सेनाए विजयके निकट थी तभी विजयके 
ऐनमौक पर जर्मन तैनाआक 'पीठमे छूरा भोका गया'। २८ प्रारम्भिक सदस्योग से 
केवल ६ सदस्य सक्रिय थे। ऐडाहफ हिटलर इस दलमे सातवे सदस्यके रूपमे गामिल 
किये गये। उस समय हिटलर एक विल्कुल ही अज्ञात व्यक्ति थे। वह आऑस्ट्रियाम 
उत्पन्न जर्मन थे और १९१२ में जर्मनी चले आये थे। वह युद्धमे लडें थे और घायत 
हुए थे। उन्हे सेवाओके उपलक्षमे एक लौह पदक दिया गया था। सेनामे उनकी 
तरबकी कारपोरलके पद तक हुईं थी। इसके विपरीत मुप्तोलिनी इटलीका राष्ट्रीय नेता 
था। मसोलिनी फामिस्टवादी तानाजणाही स्थापित करनेके पहले भी युद्धमे महत्वपूर्ण 
कार्य कर चुके थे। 

हिटलर और मुस्तोलिनी मे एक अल्तर और था। मृमोलिनी एक प्रतिभावान 
विचारक तथा दर्णनशास्त्र और राजनीतिक सिद्धान्तीकरणमे रुचि रखनेवाला 
व्यक्ति था। पर हिटलर की शिक्षा अपूर्ण थी, यद्यपि उसमे व्यक्तिगत ग्रृण थे। 
हिटलर अत्यधिक भावुक और अपनेका अत्यधिक महत्व देनेवाला व्यक्ति था। 
सम्भवत उसने हीगेल और ऑस्टिन चेस्त्रस्लेनके मूल ग्न्थोको कभी नही पढ़ा था 
यद्यपि उसन इन दाना विचारकोंक अनेक विचारों का अपनी आत्मकथा (2४0४ 
व॥#) में स्थान दिया। 

प्रारम्भम नाजी पार्टीका नाम जर्मन मजदूर पार्टी (छ८770०7 शैणफला!5 ऐश9) 
या। पर जीवतके दूसर ही वर्ष यानी १९२० में इसका ताम राष्ट्रीय समाजवादी 
जुमन मजदूर पार्दी[४३४०४००े 5023६ (टएकबा। ०णा८८7४' 74०५४) रखा गया। 
फिर कुछ वर्ष्ण बाद उसका नाम केत्रल' राष्ट्रीय समाजवादी पादी (७०७४४ 
80८५7 94709) हो गया। नाम का यह्व अन्तिम परिवर्तन महत्वपूर्ण था। क्योंकि 
इस्र नामके कारण वे बहुतमे लोग इस पार्टी म शामिल हो गये जो अपनेको राष्ट्रीयता- 
वादी और समाजवादी कहते ये। इस पार्टीके कार्यक्रमकी मुख्य बातें जिसे प्रारम्भमें 
गाटफ्रीड फेइर ने २५ परिच्छेदों में लिखकर तैयार किया था, बहुत क्रान्तिकारी थी। 
उनमे से कुछ ये थी--अनजित आयका उन्मूलन, युद्धफालके मुनाफाका जब्त करना, 
स्थासोका और भूमिका राष्ट्रीकरण आदि। किसी ने भा प्रारस्भसे इस आन्‍्दोज़नकां 
अधिक महत्व नही दिया यद्यपि यह बिल्कुल स्पष्ट था कि मित्ररैप्ट्रा द्वारा किये 
गये जमनोकि राष्ट्रीय अपमानके कारण ही इस आन्दोलनका जन्म हुआ था। निम्न 
मध्यवर्गीय जनता, सैनिक सगठतोके सदस्य और छात्र ही इम आन्दोलनकी आर 
जाकपित हुए। अधिकाश उद्यागषति और उच्च मध्यवर्गीय व्यक्ति इस आन्‍न्दालन 
से दूर ही रहें। जो लांग इस आन्दाननकी ओर आकपित हुए भी नै उसके क्राध्ति- 
कारी कार्यक्रमके कारण उसकी आंर उतना नही झुके जितना उसकी सैनिक प्रवुन्िके 
कारण। घुणा और बदलके आधार पर ही इस पार्टीकी स्थापनाकी गयी थी। इस 
पार्टनि 'असल जमंती' के सभी शत्रुओसे, विशेषकर माक्सेवादी उदारपन्थियों, 
साम्यवादियों और यहुदियोसे लोहा लेनेकी ठानी थी। 
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१९२३ तक आस्दोलतका विकास धीरे-धीरे हुआ। उसवर्ष हिटलर मे जनरल 
लद्रेनडॉर्फ के साथ म्यूनिल्बके वाव॑मे भाग लिया। धावा असफल रहा। हिठलर 
गिरफ्तार हां गया, उस पर मृफदमा चता ओर उसे पाँच वपकी कैटकी सजा दी 
गयी। पर उसे आठ महीने बाद छोड दिया गया। जेंलमे ही हिटलर ने अपनी 
आत्मकथा मेरा सचप' (॥४ #गा//। लिखी। यह पुस्तक आगे चलकर 
ताजीबादियोकी गीता बन गयी! इसऊ बादसे सान्दालनकी लॉकप्रियता बढ़ने लगी। 
दिन प्रतिदिन अधिकाधिक लाग इस आन्‍्दाजनमे जामिल हाने लगे। ज्या-ज्यों समय 
बीनता गया त्यो-त्या आन्दोलतका शविति बढती गयी। धन्तों बंगका भय दूर करनेके 
लिए आन्दोलनके प्रारम्भिक कार्यक्रममे आवश्यक सुधार किये गय। उदाहरणके लिए 
पिता मआवजेके भूमिके राज्याधिकरण' सम्बन्धी धाराको व्यास्या कुछ इस प्रकार 
की गयी कि वह भूमिका सट्टा करनेवाले यहुदिया पर ही लागू हा सके। सेनाकरे कुछ 
भूतपूर्व अधिकारी इस पार्टीम शामिल हो गये। उन्हीत तूफानीदन' (5कपा 

70०००४७)' के संगठनमें सहायता ही) यह दल ताजी पार्टीका मेरदण्ड बन गया। 
सैनिक प्रदशत, सैनिक वर्दियाँ, स्वस्तिक जैसे दलके चिह्न, साम्यवादियों और पुलिस 
के साथ मक्‍्के बाज़ी आदि जर्मेत युवकाकों लडाकू और स्वच्छन्द प्रवृत्तिका बहुत 
आकर्षक लगे। नाज्ञा नेताओके कुशल प्रचारने, हिटलर की बहुत अधिक जांगीले 
भापण देनेकी जक्ति ने, ओर संगठित महान्‌ जमतीके ताम पर बलिदान और 
अनुशासनकी नाजो नताओकी अपीलोत इस आन्दाजनकों लोकप्रिय बनान॑में बडा 
काम किया। 

जैसे-जैसे समय बीतता गया वैस बैस उद्यागर्पति, सम्पन्तिगाली वर्ग और 
नौकरणाही अविकार्सिक रूपमे नाजी आदशेके प्रति सहानभूतिपूर्ण हाते गये। उम्र 
शष्ट्रीयताका उन पर अधिक प्रभाव पडा। ऐसा विशेषकर इसलिए भा हुआ कि उन्हें 
इस बातका विश्वास हो गया था कि हिटलर कौ मशा उन क्रान्तिकारी यौजनाओकों 
कार्यान्वित करनेकी नही है जिन्हें नाज़ी पार्टीनि शुरू-शुरूमे अपने कार्यक्रममे 
रखा था। 

नाजीवादने शुरू शुरूमें कोई उल्लेखनीय प्रगति तही की। पर १९२९ में इसने 
जोर पकडा।' तत्कालीन विदव-व्यापी मन्दी और चारों आर फैली बेकारी ने इस 
आत्दालनका और भी बल दिया। १९३२ मे राष्ट्रपतिका चुनाव हुआ। इस चुनाव 
में हिटलर हिण्डेनबर्ग के विरुद्ध लंडा हुआ। हिटलर को प्रथम मतदान (9%0४) मे 
१ करोड १३ लाख और दूसरे मतदानमे १ करोड ३४ जाख सत मिले। इसके बाद 
सेन्‍बराबर नाजी पार्टी व्यवस्थापिकामे सबमे बडा पार्टी रहो। यद्यपि समय-समय 
पर इसकी स्थिति अस्यायी तौर पर बिगद्दी भो। नाजी पार्टीका जितनी सौदे मिली 
थी उसकी आधीस कुछ अधिक ही सीर्ठे सामाजिक लोकतत्रवादियोंकों मिलो। 
नवम्बर १९३३ मे हिण्डेतबग ने हिटलर से सयुक्त सरकार बनानेकों कहा। पर 
हिटलर ने सयुक्त सरकार बनाना अस्वीकार कर दिया। लगभग दो महीने बाद 
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३० जनवरी, १९३३ का हिण्डेनबर्ग हे फिर हिटलर का सयुक्तत सरका र वतानके लिए 
आमत्रित किया। इस बार हिटलर ने निमत्रण स्वीकार कर लिया। इसके बाढसे 
हिटलर और उसके नाजी साथियोका हो जमनीमे बालबाला रहा। 

हिटलर की प्रथम मत्रिपरिपद नरम और अक्रान्तिकारी ही थी। पर नाज़ी 
पार्टीका देश पर पूरा प्रभुत्व था। इस प्रभूतव्वका कारण नाजी पार्टीका अपना 
आन्तरिक सुदुढव सतठन और राजनोतिक व्यवस्था और पुलिस पर उसका नियत्रण 
था। ५ माच, १९३३ को जर्मन ससद (६८८॥४६७४) भंग कर दी गयी। इसके कुछ 
दिन पूव रहस्यमय ढगसे ससद भवनमभे आग लगी थी। जिससे ससद भवन बुरो तरह 
जल गया था। इस आगको सास्यवादी कास्तिका सकेतचित्न ठहराया गया। इसके 
बाद देशमे अव्यवस्था फैल गयी। इस स्थितिम संविधान द्वारा दिये गये नागरिकों 
के अनेक मौलिक अधिकाराको राष्ट्रपति ने रह कर दिया)! इसी उत्तेजनापूर्ण 
वातावरणमे ससदका चुनाव हुआ और नाजियांकों ५२ प्रतिशत सीटे मिल गयी । 
यह चुनाव सक्षम कानून (७४७॥छ१ 2०) के प्रश्न पर लडा और जीता गया था। 
इस कानृनने नाजी सरकारकी चार सालके लिए करीब-क रीव अपर्मित णवित दे दी। 

अब नाजी पार्दीके विशेष कार्य क्रमोका कार्यान्वित किया जाने लगा। प्रश्ञासन 
सेवा और न्‍्यायपालिकास “अनाया' का निकाल बाहुर किया गया। एक जन 
न्यायालयको स्थापना की गयी। यह अदालत सरकारके हाथकौ कठपुतली थी। 
समाचार पत्र, रेडिया धिग्रेंटर, और सिनमा-प्रचार मत्रो डा ० गायबल्स के अधीन कर' 
दिये गये। इसी प्रकार स्कूलों और विश्वविद्यालयोक! शिक्षा मत्रीके सरक्षणम रख 
दिया गया। एक कानून द्वारा नाजी पार्दीको ठेजकी एकमात्र बौधिक पार्ली घाषित 
किया गया। किसी अच्य पार्टीकी स्वापवा बौधिक अपराध हो गया। मजदुर सबो 
को भग कर मजदूर वगका ताज़ियाक तिपत्रग्म लाथां गया। नवम्बर, १९३४ में 
ससदका निर्वाचन हुआ। इस चुतावम ताजी पार्टीका ९२ प्रतिद्त मत मिले, पर 
यह सफलता काफी प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष दब!वके बिना नहीं मिली। पहली दिसम्बर 
को ताजी पार्दीको राज्यके शासत यत्रमे सम्मिलित कर लिया गया। 

तथघ-प्रणाली समाप्त कर दी गयी। राज्योका जिलोका रूप दे दिया गया। हर 
जिलेको हिटलर के एक निजी प्रतिनिधिके अधीन कर दिया गयाँ। उमे वस्तुत 
तानाशाहो अधिकार प्राप्त थे। इसके बाद सघके इकाइयोका प्रतिनिधित्व करनेवाले 
दूसरे सदन (छ८०४878५) को भग कर दिया गया। १९३४ मे हिण्डेन वर्ग के निधन 
क॑ बाद हिटलर ने राष्ट्रपति और जध्यक्ष दोनोक॑ सारे अधिकारोकां अपने हाथमे कर 
लिया। यहो नहीं, हिटलर ने काययालिका और व्यवस्थापिकाक सर्कच्च अधिकारा 
को भो अपनी मुद्ठीमे कर लिया। वह जमेंनीम अध्यक्ष, सवच्चि नेता और एक उत्र 
शासक अर्थात्‌ सर्वेशर्वा बत गये। समदकी बैठके कभी-कभी वुलायी जाती थी-- 
काई निर्णय करनेके लिए नहीं, हिंटलय की कार्गुजारियोंकी प्रशसा करनेके 
लिए। 
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२, न ज़ीतवावकोी विचारधारा (7%९ ॥त१०००१४१ ० छेशचराडए)' 


नाजीवादकी विचारधारा बतलाना आसान नहीं है। क्याक्रि नाजीवाद राज्य 
या सरकारका काई व्यत्॒स्थित सिद्धारत नहीं है। वह कंवन' एक आन्दालन है जा 
व्यापक भावना पूर्ण आवश्यकताके कारण उठ खडा हुआ था। युद्वोत्तर जमनीकी 
और विशेषकर हिटलर की बौद्धिक और भावतात्मक विशेष परिस्थितियोके कारण 
इस आलन्दांननका उदय हुआ था। यह सही है कि नाजीवाद। राजनीतिक सिद्धान्तके 
कुछ तत्व जम जातिकी विशेषनाआके अनुरूप है। पर साथ ही इस सिद्धान्तके 
अनेक तत्वांकों युद्धेके बादकी जमनोकी परिस्थितियांकी पृष्ठि भूमिम ही समझा जा 
सकता है। हिठलर का व्यक्तित्व और जाति तथा समॉजमे स्त्रियोका स्थान जैसे 
प्रदनोके बारेम उसकी विशिष्ट मनावैज्ञानिक धारणाएं नाजी सिद्ध न्‍्तके साथ इस 
प्रकार घली-मिल! है कि ताजीवादका 'हिटलरवार्दां कहना अधिक ठोक होगा। नाजी 
आन्दालनके आध्यात्मिक जन्मदाताओम जमनीके काण्ट, फिस्मे, हीगेल, गोंबिन्यू, और 
एच० एप० चेम्बरलेन जैस महान्‌ आदशवादी और इटलीके मुसालिनी थे। 

जमंन परम्पराक अनुनार ही नाजावाद राज्यकों सातवें आसमान पर पहुँचा 
देता है। पर राज्यका इतना ऊचा स्थान देनेका काय किसी उच्च दाशनिक तरीकंमे 
नहीं क्या गया। यह काय जर्मंतीकी वास्तविक आवश्यकताओंकों पुण करनके लिए 
बहुत ही व्यावहारिक ढगसे किया गया। देशक खाये हुए राष्ट्रीय गौरबका फिरमे 
वापस लातेके लिए राष्ट्रीय एकताका सव॒मे अधिक आवश्यक समझा गया। इसलिए 
राष्ट्रीय एकताके स्थापनाथ नाजियोने राज्यका मानवोपरि सत्ता (8प7ल्मीपणका 
७70४०) का रूप दिया। समाज (५०८) को कच्चे मातक समान माना गया 
जिससे राज्यका निर्माण हांता है। समाजका मजबूत बनानेके लिए नाजियान देशके 
सामने लगातार यह आदश रखा कि 'एक व्यक्तिक हितोकी अपेक्षा समाजके हित' 
अधिक महृत्वपुर्ण हांत है। हिटलर के मिद्धान्तके अनुसार "व्यवित कुछ नही है, समाज 
ही सब कुछ है।” अधिकारोकी अपक्षा कंतेज्या पर अधिक जार दिया जाता है। 

अग्रेजी परम्पराके अनुसार राज्य एक सेवकके समान है। प्रणाकों परम्परा 
राज्यकों स्वामी मानती है। इग दानों परस्पराआका पास्परिक विरोध दिखाते हुए, 
स्पेग्लर लिखते है कि “अग्रेजी परम्पराम हमे व्यत्ितगत उत्तरदायित्व, आत्मनिर्णय, 
सकलप ओर पहलकदमी मिलनी है। जमती परम्परामे राज्य भवित, अनुशासन, 
आत्मबलिदान और आत्मप्रशिक्षण १२ जार दिया जाता है। व्यबितका कोई महत्त्व 
नहीं होता। उसमे अपनेकों समाजके लिए बलिदान करना चाहिए। किसी एक 
व्यक्तिका जीवन स्वयं उसक लिए नही है। सबका जीवन सबक॑ लिए है। और 
आज्ञापाननसे मिलने वाली आत्तरिक स्वाधानता सबकां प्राप्त है।” इसका अथ यह 
हुआ कि व्यक्तिका अपने मतका काम करनेकी या पहलकदमीकी स्वाधीनता नही है। 
एक सुम्यवस्थित राज्यकी आज्ञाओवा पालन करनेमें हो उसे अपने जीवनका महृत्त 
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और सुख मानना चाहिएं। राज्यक्री अनिवायं सवा ही पूर्ण स्वावीनता है। नाजियो 
के इस सिद्वानतभे हम हीगेल के सितलिखकाइट (840700४#८४) सम्बन्धी सिद्धान्तोकी 
प्रतिष्वनि ही सुनायी देती है। एक सूक्ष्मदर्शी पयवेक्षकके कथनान्‌सार इस शिक्षाके 
फलस्वरूप जर्मनीके लग अपने देशको महान, १र अपन॑ंको तुच्छ बनाने लगे। 

ताज़ी पार्टी समाज और राज्यको जोइने वाली कड़ी थां। उस्न जनताकों एक 
सूत्रपे बॉधकर उसे एवं सामान्‍य नेतृवक्रे अधीन काम करनेका अवसर दिया। राज्य 
ता केवल नाज्ञी पार्टीके कायक्रम और कार्यक्लापको अपनी सम्प्रभू तत्ताका बल 
प्रदान करता था। फलत राज्य और नाजी पार्टी एक रूप हा गये। किसी भी दूसरी 
पार्टीका अध्तित्व सहन नही किया जा सकता था क्योंकि उससे राज्य कमजार हांता 
और शक्तिय/का अपव्यय हैता। जूनाई, १९३३ के कानूतके अनुसार (१) 'जमनी 
में केवन एक ही राजनोतिक दल है और वह है राष्ट्रीय सामाजिक जम॑न मजदूर 
दल, (२) जो काई किसी दूसरे राजनीतिक दलकां स्थापना करनेका प्रयत्न करेगा 
या किसी अन्य राजनीतिक दलका कायम रखेगा उसे तीन वर्ष तककी कैदकी सजा दी 
जा सकेगी ।' कोई आइचयैकी बात नही है कि हिटलर और उमके साथी लोकतत्र और 
लोकतत्रीय सस्थाओसे घृणा करते रहे। वे ता शाप्ट्राय एकता और सुदृढ़ता चाहते 
थे। वे किसी प्रकारका विरांध सहन नहीं कर सकते थे। 

नाजियाने अपनी परम्पराओंके अनुसार अपनी पार्टीका संगठन भतृत्वक॑ आधार 
पर किया था। नेताओकी एक श्रुखला पार्टीका सचालन करती थी। उसकी काय- 
पद्धति नीचेसे ऊपरकी ओर ने होकर ऊपरसे नीचेकी आर थी। ताजियाने जिस 
तेतृत्वकी कल्पनाकी यी वह ठ्यापक आधारवाला ऐसा लाकतत्नीय नतृत्व नही था जो 
जनताकी इच्छाओका ध्यान रखता है और जनताके प्रति उत्तरदायी हाता है। 
नाज़ियोके नेतृत्वका आधार शक्ति या। शक्िनसे ही नेतृत्वको स्थापना की गयी थी 
और शक्तिसे ही उसे कायम रखा गया था। नाजी विचारधाराके अनुसार कुछ लागो 
का जन्म नेता बननेके लिए हाता है। और शेप लागोंका जन्म इन नेताओके पीछे 
चलनेके लिए होता है। हिटलर राज्य, सरकार और सेना सभीक प्रधान ये। वह जा 
कुछ कहेँ वही विधि था। शासनका सत्रालन करते वाले जितने लोग होत थे उन सबका 
हिटलर ही मनोनीत करता था। वे सब हिटलर के प्रति पूर्ण रूपेंग वफादार थे। 
तुफानी दल और काली कुर्ती वानॉंका संगठन सैनिक ढगसे किया गया। घुरूमे इन 
दोनो सगठनोकी स्थापना नाजी पार्टीकी रक्षा करने और सार्वजनिक शान्ति व्यवस्था 
कायम रखनेके लिए की गयी थी। इन दोनों सगठनाक बल पर ही नाजियोने सत्ता 
हृथियाई थी। नाजियांके सत्तारूढ़ हो चुकनेके बाद अपने नेता हिटलइ की रक्षा करना 
ही इन दोनो गगठनोका मुख्य काम था। जम॑नरीम आत्मघाती दुकडिया (इडण०0॥] 
500०08) भी थी जा राज्य और पार्टीके नाम पर हिटलर की आज्ञा पाते ही तुरन्त 
शरीर वलिदान करनेकों तैयार थी। जीवनके प्रत्णेक क्षेत्रम नाज़ीदलने अपना 
भधिकार जमा रखा था। प्रान्त और जिला अधिकारी नाजीवलके प्रमूख' सदस्य होते 
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थे। इन्हें गृह मत्रालयकी सिफारिशों पर हिटलर नियुक्त करता था। पुराने ट्रेड 
यूनियमोके स्थान पर मजदूराके बीच नाजियोने अपने अइइई बना रखे थे जो मजदूरामे 
जारोसे नाजीवादका प्रचार करते थे। मजदूर मोर्चा पूरा-पूरा ताजी सगठन बन गया 
था। नाजी एजेण्ट सब कही पाये जाते थे। परिवारोकी अन्तरतम गोप्टठियां तक में 
नाजी एजेण्ट मौजूद रहते थे। ऐसी घटनाएं कम नही हांती थी जब नाजी उद्देश्यके 
प्रति उत्साह कम हाने पर लडके माँ बापके विरुद्ध या बॉ-बाप लडकोके विरुद्ध भवाही 
देते थें। देशके युवकाका सगठन 'हिंटलर युवक दल' नाजी पार्टीका दक्तिशाली 
सहायक था। 

ताजी पार्टीके सत्तारूढ होत और मानव जीवनके सभी क्षेत्रों पर उसके छा जाने 
के फलस्वरूप जन-जीवनका निम्न कोटिका सैन्योकरण वी गया। यद्यपि यह सैन्यी- 
करण जर्मन परम्परा और प्रवृत्तिके अनुकूल ही था। राजकुमार बुला (870७) का 
यह कहना गलत नहीं था कि उनके देशवासी इस अथमे 'अशजनीतिक' है कि उनसे 
नागरिक अधिकारा और नागरिक साहस की कमी है। जर्मन युद्ध क्षेत्रमे चाहे जितना 
साहसी हा पर उसमे अपने जासकोके विरुद्ध खडे हो सकनेकी नैतिक शक्ति नही 
होती। वह शासकक सामन चूपचाप घुटने ठेक देता है। युद्ध और आक्रमणमे जम॑न 
की मौन स्वीकृति और उनको सन्दिग्ध राजनीतिक नैतिकताका भी यही कारण है। 
अपनी इसी कमजोरीके कारण जमन नागरिक बडी आसातीस कड़े सवाद नियत्रण 
(०००४०४४४७१७) को और बिना मुकदमा चलाये ही कारावासकी व्यवस्थाको स्वीकार 
कर लेता है। एक प्रसिद्ध जमन समाचार पत्रन १९३२६ मं लिखा था कि “बन्दी 
शिविर किसी प्रकारस भी अपमानकी बात नही है बल्कि वे सस्क्ृतिके आभूषण है। 
इन शिविरोमे उपेक्षित व्यक्तियाका दृढ़ दयालुताके साथ सच्चे जीवनकी शिक्षा दी 
जाती है।' जमनीमे शत्रु वेशाके रेडियाको सुनना भारी अपराध माना जाता था। 
पर इसके विपरीत बलिनसे होनेवाली लाई हाँ हाँ फी रेडियो पर चिल्ल-पोसे ब्रिठेनमे 
अग्रेज़ अपता काफी मनोरंजन करते थे। 

नाजियोके अनुसार राज्यकी प्रधान विशेषता शप्ति भौर ओज है, न्याय और 
नैतिकता नही। नाज़ीवाद इस जर्मन मिद्धान्त पर जोर देता है कि शवित ही न्याय 
है। फिल्ते ते (९वीं सदीमें लिखा था कि राज्योके बीच शक्तिका पिद्धान्त ही लाग 
होता है। नाजीवाद 'जिसकी लाठी उसकी भैस' के सिद्धान्तका प्रचार करता है और 
इसी पर अमल करता है। हिटलर के शब्दामे 'जिसे जीना है उसे युद्ध करना होगा। 
जा इस ससारमे युद्ध नही करना चाहता उसे जीनेका अधिकार नहीं है। यह कथन 
भले ही कठोर मालूम हो पर असलियत यही है।' मैनहीम सावंजनिक स्कूलके 
प्रधानाध्यापक डॉ० क्रीक का कहना था कि “विश्यविद्यालयाका काम सैनिक युद्ध 
सम्बन्धी विज्ञान पढाना है, न कि पदार्थ-मूलक विज्ञान पढाता।' राइखस्वेर के 
भूतपूर्व प्रधान जनरल फ़ॉन सीछन ते लिखा था कि युद्ध मानव सफलताकी पराकाष्ठा 
है। युद्ध मानव जातिके इतिहासमें विकासकी अन्तिम स्वाभाविक अवस्था है। युद्ध 
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ही समस्त वस्तुओका जनक है। जीवनके अस्तित्वका सबसे अधिक सरल तत्व युद्ध ही है। 
युद्धक' रोकनेका प्रय न प्रकृतिकी विधिको रोकनेका प्रयत्न है। यह भयानक बात है। 

युद्धके लिए जोरदार तैयारियाँ करते हुए भी नाजियाने ससारका यह विदवास 
दिलाया कि वे शान्तिके परम प्रेमी हैं और वे जा भी सैनिक तैयारियों कर रहे है वे 
सबके हितके लिए है। हिटलर ने अपने दलकी एक बेठकमे १९३४ में कहा था कि 
हमारे व्यवहा रको परखनकी केवल एक ही कमौटी हा सकती है और बह है शान्तिके 
लिए हमारा महान अडिय प्रेम। नाजी मिद्धान्तके अनुसार शान्तिमूलक धापणाए 
दतुओका असावधान बलाय रखनेके लिए की जाती रही। पर जैसे ही हिटलर ने 
अपनेका सामरिक गक्तिका प्रदर्शन करने योग्य समझ लिया वैसे हां उसने पड़ोसी 
क्षेत्रोको एक न एक बहानेसे हुइपता प्रारम्भ कर दिया। 

गक्नितका प्रयांग करनेके लिए प्रारम्भमे दा बहाने निकाले गय--वारसाई की 
सन्ति द्वारा किये गये अन्यायोकां भमिटाना और समस्त जर्मन जनताको एक झण्डेके 
तीचे एकत्र करना। नाजीवाद एक शुद्ध राष्ट्रीयतावादी भानदोलनसे वदलकर बहुत 
जल्द सर्व जम॑नवादी (990-06779770) आन्‍्दालन बन गया। 

विदेशोम रहनेवाल अल्पसख्यक जम॑नाको उकसाया गया कि वे झगड पैदा करें 
और यह आवाज उठाय कि उनके साथ विदेशी मालिका द्वारा अमानृषीय व्यवहार 
किया जाता है ताकि नाजियांकों सम्बन्धित प्रतेश हथिया लेनेका अवसर सिले। 
ऑस्ट्रिया, जेकोस्लोवाकिया और पोलैण्डम यही हुआा। 

जिन क्षेत्राम काफी संस्यामे जमंन अल्प्सख्यक थे उन्हें जमनीस सस्सिलित कर 
लेने पर भी जब हिटलर को सन्ताप नहीं हुआ तब वह सयारका अपने अधीन 
करनेस लग गया। उसने तारववे, इन्माक, वे ल्जियम, हॉलैण्ड, फ्रास, यूनान और बाल्कन 
राज्योको अपने कब्जेम ले लिया। 

द्वितीय विष्व युद्ध प्रारम्भ होनेके महीनो पहले ही से हिंदलर ने जोरवार शब्दी 
में यह शिकायत करता प्रोरम्भ कर दिया था कि जमेन्रीके जो उपनिवेश बारसाई 
सन्धिके अनुसार उससे ले लिये गये थे वे अभी तक उसे लौटाये तहीं गये है। वह 
बराबर यह मॉग करते रहें कि 'चुराई हुई सम्पत्ति वापस की जानी चाहिए'। हिटलर 
ने यह माँग करते समय इस बातका विशेष ध्यान रखा कि चुराई हुई सम्पत्तिके 
असली मालिकोके अधिकारीकी यानी उत देक्ोके भधिकारोकी जिनसे पहले जमनीते 
स्वयं ये उपनिवेश छीने थे चर्चा तक न होने पावे। अपनी आकामक बोजनाओकों 
छिपानेके लिए और अपने अनुयायियोकी भावनाओका! उत्तेजित करनेके लिए वढ़ यह 
प्रचार करते रहे कि जमनाकों जीनेके लिए स्थान चाहिए तथा जरमुवोके जन्नू उप्त 
चारों ओरसे घेर लेना चाहत॑ है। गृद्व राष्ट्रीय आन्दोलनके रूपमे प्रारम्भ हाकर 
नाज़ी आन्दालनते थी प्र] ही सर्व जमववादी आन्दोलनका रूप धारण कर लिया। 
और फिर यह एक बबर साम्राज्यवादी आन्दोलन और ससारकी शान्तिके लिए एक 
सकठ़ बन गषमा। 


ताज़ी आन्दोलनका लक्ष्य जमन जातिको शक्तिशाली तथा ओजपूर्ण और जम॑न 
राज्यको युद्धके लिए ऐसा तैयार करना था कि वह सारे ससार पर हावी हो सके। 
इसौलिए नाजीवाद बहुत अधिक जातीयतावादी था। नाजियोने यहूदियोका सहज ही 
में बलि का बकरा वनाकर उन्हें उन सारी विपत्तियांका उत्तरदायी ठहराया जिनका 
सामना जम॑नीकों पिछले बीस वर्षोमे करना पडा था। आये जातिकी महानताकी' 
कल्पित गाथा गढ़ी गयी। तथाकथित अनाय॑ लोगोंकों जमेतर भूमिसे वाहर खदेड 
देनेके लिए कठोर कार्रवाइया कौ गयी। जनतामे यहूदियां के विरुद्ध घृणा और 
ऋरेध फैलानेके लिए अनेक एकदम झूठी वातोका प्रचार किया गया। हिटलर ने एक 
बार कहा था “आइचये है! तुम जमेन लोग जो ससारमें सबसे उत्तम हा, तुम 
जिनकी नसोम॑ जर्मन, नॉडिक आर्योका रक्त बह रहा हैं, तुम दीन हीन बना दिये गये 
हो, दरिद्र बना दिये गये हो! तुम्हे यह भी पता नही कन नुम्हे तुम्हारी रोटी कैसे 
मिलेगी! ऐसा क्‍यों है? क्या इसलिए कि तुम्हारी मेनाए युद्धमें पराजित हो गयी 
थी? नही, वे कभी पराजित नहीं हुई, कभी नहीं। वे सब जगह विजयी रही थी। 
पर जब अन्तिम विजय उन्हें मिलने वाली थी तब यहुदी माक्स॑वादी देश द्रोहियोने 
हमारी पीठमे छुरा भोक दिया।” जर्मनी कौ जनतामे यह कहावते प्रचलित थी, 
“यहुदी हमारा दुर्भाग्य है, हिंदनर हमारा त्राता है।” यहूदियों और अपने 
राजनीतिक विरोधियोके प्रति नाजियोने निर्दयताके इतने घृणित कार्य किये कि जिन 
पर बीसबी सदीमे विश्वास नहीं किया जा सकता। 

नाजी पिद्धान्त यह था कि आय लोग सभ्यताके महान्‌ निर्माता है और शेप 
ससार निम्न कांटिकी जातियोसे भरा हुआ है। हरमैन गाँच का कहना था कि 
अनाडिक या अताय लांग आर्या या नॉडिक लागा और पशुओके बीचकी स्थितिमे है। 
वे बतमानूपसे कुछ ही अच्छे है। इन जातियाका व्यक्ति पूर्ण मनुष्य नहीं है। वह 
पशु और मनृप्यके वाचका प्राणी है। इसलिए उसके लिए उपमानव (80७-४७:७७०) 
की उपाधि ही ठीक है। इन्ही लेग्वकका यह भी कहना है कि 'यह सिद्ध नहीं किया गया 
है कि अनाडिक लाग वनमानूपोसे सहवास नही कर सकते।” शिक्षा अथवा बदले हुए 
वातावरणसे लाभ उठानेम वे असमथ है। 

नाजियोकों इस वैज्ञानिक प़िद्धान्तगे काई परेशानी नहीं हुईं कि समारमे 
सम्भवत कहीं भो कोई जाति शुद्ध नही है। नाजियाने इस तथ्यकी भी परवाह नहीं 
की कि जमुन जनताका आधेमसे कम हिस्सा हो नाडिफ है, शेपका अधिकाश अल्पाइन 
जातिका है। जातीय जुद्धताके ताम पर जातीय मिलावट पर कडो रोक लगा दी 
गयी। उन रारकारी अधिकारियों और कर्तंचारियाकों बरखास्त कर दिया गया 
जिनमे स्वयं, या दा था तीन पीढी तकक जिनके पूर्वजाम यहुदी रक्त था। वह 
सरकारी कर्मचारी भी नौकरीम नही रह सकता था जिसकी पत्तो की नसोम॑ यहुदी 
रक्त होनेका सन्देह होता था। 

इस अतिवादी जर्मन जातीयताबादके साथ इसाईं धर्मके एक विक्ृत रूप अर्थात्‌ 
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जमेन ब्राण्ड के धर्मंसे आस्था दिलायी गयी। और इस सिद्दान्तमे भी निष्ठा बैठायी 
गयी कि जर्मन स्ज्रीका महत्त्व केवल इस वबातमें है कि वह शुद्ध नॉडिक बच्चे पैदा 
करे और नाडिक जातिकी सत्ता कायम रखें। कैथालिक और प्रांदेस्टेण्ट दोना हो 
धर्मोकी निन्‍्दा की गयी। दोनों द्वी के विरुद्ध अस्तर्राष्ट्रीयमावाद और नैतिक दासता 
के आरोप लगाये गग्रे। प्रा० अर्न्मूट बगमान ने लिखा था “जमन घर्मके मानने 
वाले हम लोग आज इस प्राचीन नॉडिक भारती जर्मन ([700-06८शाब्णट) 
ज्योनि-पृज प्रतिमाको अपनाते है और मानव जानलिका हानि पहुचाने वाली इसाई 
धर्म तथा णूठी और मरूग्ण ईसाकी प्रतिमासे छूटकारा पात॑ हं। नवीन जर्मन मति 
पूजावादका महापुराहित स्वय हिटलर ही है। वही सच्ची पवित्र आत्मा है। हिटलर 
एक है। ईष्बर भी एक है। हिटलर ईश्वर के समान है। हिटलर एक नवीन, 
महंत्तर और अधिक शक्ति सम्पन्न ईसा है।” जम॑नी की ईसाई चर्चेका मुह वन्‍्द कर 
दिया गया। बन्दी शिविरोके भयके कारण उन्हे अपना मुँह खालनेका साहस नहीं 
होता था। 

हर फॉन पापंन का कहना था कि नाजीवादी योजताके अनुसार 'माताओंकां 
बच्चे पैदा करनेमे अपने आपको अपित कर देता चाहिए। पिताओकों अपने बच्चो 
का भविष्य सुन्दर बनानके लिए युद्ध क्षेत्रम लाहा लेना चाहिए।' 'लान स्वस्तिक 
महिला सध' की घापणामे कहा गया था कि एक मसहिलाके लिए अपने बच्चोकों युद्धमे 
भेजनेसे बढ़कर और कोई ऊचा आर सुन्दर सम्मान नहीं है। हिटलर के अनुसार, 
जा स्वय अपनी मुत्युमे थाड़ें समय पहल तक अविवाहित था, 'महिलाओकी शिक्षामे 
भुरुयत उनके शारीरिक विकास पर अधिक जोर दिया जाना चाहिए। उसके वाद 
ही आध्यात्मिक महत्तओ पर और सबसे बादमे मानसिक विकास पर जोर दिया 
जाना चाहिए। निश्चित रूपसे मातृत्व ही स्त्री शिक्षाका उद्देश्य है।' 

कुछ नाजी लेखकोन अविकसे जधिक सख्यामे शुद्ध नॉडिक बच्चे पैदा करनेके 
लिए यौन अनैतिकताका खुले आम समर्थत किया था। डा० विलीबाल्ड हैन्शेल ते 
लिखा था, “शुद्ध रवनवाली एक हजार जमंत लडकियोको पक लो। उन्हें एक 
शिविर मे अलग रख दो। फिर शुद्ध रक्‍्तवाल सौ जन पुरुपोक। उनके बीचमे छाड 
दा। यदि इस प्रकारके एक सौ शिविर भी खोले जा सके तो हमे एक साथमे एक 
लाख शुद्ध रवतवाने बच्चे मिल जायगे। 

ताजी राज्यने अपनी कर नीति द्वारा तथा अन्य अनंक उपायोसे अधिक बच्चे 
पैदा करनंको प्रोत्साहित किया। सन्तति निराधका राष्ट्रके प्रति पाप माना जाता 
था। घर ही स्त्रियांका स्वाभाविक स्थान था। पर बादमे आगे इलकर युद्धकी 
आवश्यकताओके कारण स्त्रियोको घरां तक ही सीमित न रखा जा सका। निस्सन्‍्दंह 
साजीवादकी इन सब बातोंमे एक उच्च कोटिका आदश है, पर इसका माग गलत है। 
बाहरी लोगाके लिए इसमे भाई चारेकी भावना नहीं है। राज्य और समाज सम्बन्धी 
नाज़ी भिद्धान्त नेतत्व, अनुशासन, अधिकार बत्ता, एकता, और कठार एकरूपता 


पर बहुत जोर देता है। «यक्तिवाद, उदारवाद, शान्तिवाद, अन्तर्राप्ट्रीयतावाद, 
समाजवाद और साम्यवादका नाजजीवाद घोर बत्र है! नाजीवाद उदारवादकों 
आरामतलब सिद्धान्त बतलाता है। उसका कहना है कि उदारवाद एक ऐसी 
विलासिता है जिसका बोझ जर्गनी की तरह जीवन सग्राममें लगा काई राष्ट्र नहीं 
उठा सकता। नाजीवाद माक्‍संवादी वर्ग युद्धको राष्ट्रकी आत्मिक एकताको नष्ट 
करनेवाला मानता है। वह अन्तर्राष्ट्रीय जान्तिकों कायरका स्वप्न मानता है। श्री 
बुख ने १९३७ में कहा था कि जो कोई भी व्यवित जमेनी में महत्त्वपूर्ण काम' करना 
चाहता है वह किसी भी ऐसे दलका सदस्य नही हो सकता जां अन्‍्तर्राप्ट्रीय गठबन्धन 
में हो। 

जब हम नाजियोके राजनीतिक' सिद्धान्तोकों छोड़कर उनके आर्थिक सिद्धान्तो 
पर विचार करते है तो हमे मालूम हाता है कि इनमे भी राष्ट्रीय एकता और दुढ़ता 
पर उतना ही जोर दिया गया है। सा जनिक कल्याण को व्यक्तिगत स्वार्थ सि ऊचा स्थान 
दिया जाता है। जमतीका आर्थिक तौर पर आत्म-निर्भर बनानेके लिए आर्थिक 
हवतत्रताकी नीतिका व्यवस्थित और नियोजित तौर पर अनुगमन किया गया है। 
लुद्ध पूंजीवाद और समाजवाद दोनोका इसलिए अस्वीकार कर दिया गया है क्योकि 
इनसे जनता दी परस्पर विराबी और लडनेवाले वर्गाम बट जाती है। जनताके 
कल्याणके नाम पर पूजीपति और मजदूर दोनों पर राज्यका नियत्रण रहता है। 
निगमित इटलीके विपरीत जर्मनीमे मालिको और मजदूरोके पृथक-पुथक सगठन 
तही थे क्योंकि नाज़ीवाद मालिकों और मजदूरोके हितोमे किसी प्रकार का सघर्ष 
नहीं मानता। मालिकों और मजदूरा दोनोको मजदूर मांचेमे शामिल किया गया। 
मज़दूर मार्चे के दरवाज अनार्या के लिए बन्द रखे गये। बड़े उद्चांगा का कायम रहते 
दिया गया। पर इन उद्योगो पर राज्य ने अपना कठार नियत्रण रखा। कोई भी 
जमेनीसे बाहर धन नही ले जा सकता था। राज्यकी अनूमतिसे ही नयी पूजी प्राप्त 
की जा सकती थी। वित्त-मत्री के अधीन काम करनेवाजी अर्थ समिति का उद्योग, 
ध्यवसाय, बैको, बीमा, सार्वजनिक उपयोगिताओं और हस्त शिल्प कला पर नियत्रण 
था पर व्यक्तिगत उद्योग पर रोक नहीं लगायी गयी थी। १९३३ फे बाद जन 
सरकार देशके बेंको पर पूरा-पुरा नियत्रण रखने लगी। व॑स्तुआके आयात और 
तिर्यातके लिए सरकार स अनुमति लेनी होती थी। हडतालों और ताला बन्दियां 
पर रोक लगा दी गयी थी। सामाजिक सम्मान' के भग हाने पर अर्थात्‌ मज्दूरोके 
आत्म सम्मान के विरुद्ध किये जाने वाले अपराधा पर विचार करने के लिए मजदूर 
स्थायालय कायम किये गये। वेतन और मूल्य निर्षारित किये गये। हिटलर छाठे 
ब्यवितयोकों अवसर देने की नीतिका समर्थक था। राजनीतिक हाँचेकी भाँति 
सम्पूर्ण आर्थिक ढांचा भी नेतृत्वके सिद्धान्त पर सैनिक ढग से तैयार किया गया थां। 
फासिस्टवादी इटली की अपेक्षा नाज़ी जम॑नीमे निजी सम्पत्ति और व्यक्तिगत उद्योग 
के अधिकारों पर अधिक प्रतिबन्ध लगाये गये थे । 


द्ठुढं राजना।त-गास्त्र 


जाती थी। हिटलर न जो स्वय ही प्रचार कलामे दक्ष ये, अपनी आत्म कथा 'मेस 
सचर्प' (3४0 /67//) में सफ्ल प्रचारके लिए निम्नलिखित सुझाव दिये है. 'जनता 
पर व्यापक प्रभाव, कुछ वातों पर अधिक जार देना, उन्ही बातो का बार-बार कद्नना, 
आत्म ति*्चय और आत्म विद्वात्त के साथ निएचयात्मक घापणाओके रूपमे भाषण 
की रचना, प्रचार में अविकतम्‌ परिश्रम, और फल प्राप्निम घैय॑”। हिटलर का सूत्र 
यह था कि “प्रचार का बौद्धिक स्तर जितना ही नीचा हांगा, उतनी अधिक सब्यामे 
लागोका अपने पक्षम करने मे सफलता मिनंगा _। हिटलर के इस सूत्रको गोयबेल्स ने 
एक वाक्यमे इस प्रकार प्रकट किया है. “ प्रचार सामान्यीकरण (आएाएग्रील्थध०त) 
की कन्ना है।” जर्मन जनताके सीधेपनके सम्बन्धमे हिटलर ने लिखा है “जमेंत 
लाॉगोका इस वातका पता ही नहीं है कि जनताका समथन प्राप्त करतेके लिए लागोकों 
कितना धाखा दिया जाना चाहिए।/ उनका कहना था कि प्रचारका सच्चाईसे काई 
सम्बन्ध नहीं है। उनका मत था कि “यदि एफ झूठ बात साहसके साथ कही जाती है 
और वह बडी झूठ हाती है तो लोग उसके बडी होनेके कारण ही उसमे विश्वास करने 
नगते है।” 

भाषणमच, विद्यालय, रगमच, सिनेमा, रंडियों, समाचार पत्र, कला, विज्ञान और 
साहित्य सभीको नाजीवादकी उद्देश्य-सिद्धिमें सहायक बनना पड़ा। स्कूलाम पढ़ाये 
जाते वाले पृत्यफ विपयको ताजी प्रचारका सावन बनाया गया। अकगणितमे बमाके 
आकार और उनकी विध्वप्तक ग़वितिकी नाप-तौल सिखायी जाने लगी। हिटलर की 
पृजा ही धम मात्ती जाने लगी। जब बच्चा भोजनके लिए स्कूलसे घर लौट कर आता 
था तब उसके माँ बाप हेल हिटलर' (हिटलर की जय ) कह कर उसका स्वागत करते 
थें। हर जमं॑न प्रति दिन ५० स लेकर १५० बार तक हेल हिटलर कहां करता था। 
प्रत्येक पुरुष, स्त्री आर बच्चेके जिए किसी न किसी नाजी संगठनका सदस्य होना 
ज़रूरी था। प्रत्येक जम॑ंन बच्चे द्वारा पढी जाने वाला नाजी पाठ्य पुस्तकमे हिटलर 
के प्रति निम्नलिखित बहुमूल्य भावना प्रकटकी गयो थी 

हमारे नता, एडाल्फ हिटलर, 

हम तुम्हे प्यार करते है, 

हम तुम्हारे लिए प्रार्थना करते है, 

हम तुम्हारी बात सुनना पसन्द करते हे, 

हम तुम्हारे लिए काम करते है, 

तुम्हारी जय हो ।' 


३ नाज्षीबादका सल्याकन (450काक्वा€ 07 पिंडटांडफछा) 


इस बंताब्दीके तीसर॑ और चांथे दशकम नाज़ीवाद मानव-जातिके लिए उम 
समय तक सबसे बडा सकट बना रहा जब तक १९४४ में वह पूरी तरह पराजित न 


सबोधिकारवादो राज्य हुणर्‌ 


कर दिया गया। पराजित हात पर भी तये रूपोमे पुत जीवित जौर सक्रिय हा उठनकी 
शक्ति उसमे है। नाजीवादके उत्थातलस पता बलता है कि निम्नतर भावनाओं औौर 
प्रेरणाओका सहारा लकर फिक्ष प्रकार साधारणतया बुद्धिमान जनताका गलत मार्ग 
पर ले जाया जा सकता है। 

नाजीवादन युद्धन यक्री हुई जनताकी जिकायतोका अधिकसे मधिक लाभ उठाया। 
उसने समस्त बुरइपोके लिए उत्तरदायी वलिका एक बकरा खोज निकाला और जनता 
को बतलाया कि उसकी सारी तकलीफ किस प्रकार दूर की जा सकती है। ताजीवाद 
का प्रारम्भ पूँजीवादके अन्तिम रक्षकके रूपसे हुआ। एक बार सत्तारूढ हो जानेके 
बाद उराने पृजीवादसे स्वतत्र हाकर काम करना प्रारम्भ क्रिया। यही नहीं, उसने 
पूँजीवादकों समाप्त कर दे क॑ विए कदम उठाये। उसने समाजवादी पद्धतिया और 
समाजवादी सस्थाओका उपयाग किया--समाजवाद और सामाजिक न्यायकी स्थापना 
के उद्देश्यसे नही अपिनु सर्वाधिकारवादके आव।र, पर सनिक राज्यकी स्थापनाके लिए। 
आशिक आवश्यकताओं पर सैनिक सुविधाओकों प्रायभिकता दी गयी। एक व्यापक 
लोकप्रिय आधार पर तानागाहीकी स्थापनाकी गयी। नेताकों धरती पर देवता समझा 
जाने लगा। उदार परम्परए हाशियारीके साथ उनाड फकी गयी। जत्तता पर जादू 
का सा अरार हआ। बबरता और हिसा दिन चर्या बन गयी। मानव इतिहासका सब 
से बड़ा युद्ध छेड दिया गया। इस युद्धने लगभग ६ वर्षा तक प्रलय मचा दी। जाति 
सम्बन्धी कपोल गाथा कुछ इस प्रकार रची गयी कि यहुदी लोग समस्त बुराइयोके 
मूतरूप माने जाने लगे। हैनोवन के शब्दोमे ताजीवाद आव्यात्मिक, बीद्धिक, 
सामाजिक, और राजनीतिक अराजकताकी राजनीतिक अभिव्यवित' था। 

नाजीवाद और फासिस्टयादकी इस तैजीके साथ हुए उन्नति और पतन - दोनोस 
बहुत-सी छिक्षाएं मिलती है। मतृष्य अब भी एक विचारवान प्राणी होनेकी स्थितिसे 
बहुत दूर है। इसलिए यह ज़रूरी है कि उसकी अन्थी लालसाओ और प्रेरणाओं पंर 
समुचित नियत्रण रखा जाय। यदि उदारवाद घुटने टेंक देता है, और जनताके 
तागरिक और राजनीतिक अधिकारीकी रक्षा करतेसे डरता है ता वह फासिस्टवाद 
के लिए दरवाज़ा खोल देता है। लोकतत्र राजनीतिक रूपमे तब तक व्यर्थ है जब तक 
कि वह आर्थिक और सामाजिक न्यायके रूपम दैनिक प्रयोगमे न॑ लाथा जांय, उसके 
पीछे ईइवर पर अडिग विष्वासका वल ते हों, और उसे वंयक्ति रूपम मनृप्यी पर और 
उनके ऊँचे भारंय पर भी उतती ही अडिग आस्था न हा। 

अविवेकवाद और सैनिकवादकी प्रतिक्रिया भी देर-सबेर होती है। फासिस्टवादी 
भनोवृत्तिमे विंचार और चिन्तनकी गजाइश नही है क्योंकि वढ़ तो तक-वितर्ककी 
अस्वीकृति है। सैनिकवाद स्वयं अपना पतन शीघ्र लाता है। तलवार उठाने वानें 
तलवारके घाट स्वय उतर जाते है। जातीय विद्वेपवाद एफ बबंरता है जिससे ससार 
यदि अपनी रक्षा चाहता है तो अब उंस अधिक सहन नहीं क र सकता। राजनीतिक और 
आंथिक राण्ट्रीयता बडी तेज्ञीसे समयके अनुपयुवत होती जा रही है और इस विए लायों 
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को अब अपनेको विदव लोकतत्न और विशव-तागरिकताकी नवीन धारणाओके अनुकूल 
बनाना चाहिए। 
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